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Planstrategi 2024-2028

Innstilling fra kommunedirektgren:

Det vert vedteke at planstrategien for 2024-2028 vert gjort gjeldande slik den fgreligg.
Administrasjonen kan gjera spraklege og visuelle rettingar fgr endeleg publisering i Framsikt.

Vedlegg
1 Planstrategi 2024-2028, politisk behandling

Lenke til planstrategien:
https://pub.framsikt.net/plan/kvinnherad/plan-3b0aadef-2ebf-4901-aalc-fa875ab29e66-

72397/

Samandrag/Saka gjeld:
Saka gjeld vedtak av planstrategi for perioden 2024 —2028. Planstrategien fell saman med
planprogram for teknisk justering av kommuneplanens samfunnsdel.

Jfr. Pbl §10-1, 2. ledd skal framlegg til politisk behandling av planstrategien offentleggjerast 30
dagar for behandling i kommunestyret. Difor offentleggjerast innstillinga fgr innkalling til mgte i
kommunestyret,

Saksutgreiing:

Kommunestyret skal minst ein gong kvar valperiode, og seinast eit ar etter konstituering,
utarbeide og vedta ein kommunal planstrategi. (Pbl §10-1, 1. ledd). Det er hgve til at utarbeiding
av planstrategi kan slaast saman med og vaere ein del av oppstart av arbeidet med
kommuneplanen. (§10-1, 4. ledd). Kvinnherad gjer bruk av dette hgvet pa den maten at
strategien tek opp i seg planprogram til rullering av kommuneplanens samfunnsdel. Denne
rulleringa er meint som ein teknisk justering av planen for tydeleggjering og betre samanfall med
den arlege rulleringa av gkonomiplanen. Den vil 0g gje betre grunnlag for sektorplanane. Den er
ikkje meint & gje samfunnsdelen ein ny strategisk retning.
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| tillegg til planstrategien inneheld planprogrammet for KPS eit innleiande kapittel som stetter dei
formelle krava til planprogram i PBL § 4-1. Planprogrammet er behandla administrativt etter
delegasjonsreglementet, og er lagt ved varsel om oppstart av arbeid med kommuneplanens
samfunnsdel. Stadfesting av planprogrammet vert gjort av kommunestyret i eiga sak.

Om planstrategien

Plikten til & utarbeide planstrategi er kome inn i loven til erstatning for palagt rullering av
kommuneplanen kvart fjerde ar. Planstrategien skal da ha ein vurdering av om det skal settast i
gong rullering av heile eller delar av samfunnsdel eller arealdel i kommuneplanen.

Vidare skal planstrategien gje eit bilete av kva planoppgaver som skal prioriterast av kommunen i
valperioden. Slik Kvinnherad brukar a gjere det tek vi 0g med ein oversikt over pagdaande
planarbeid. Planstrategien gjer pa den maten eit bilete over kva for ressursar som ein kan
forventa blir kravd i planarbeidet i dei naeraste ara.

Grunnlag for planstrategien er i fgrste hand folkehelseoversikten, som o0g skal rullerast kvart fjerde
ar, og dei statlege planforventningane som blir fornya i juni kvart valar.

Dei fgreliggande statlege forventningane til kommunal og regional planlegging
(planforventningane) er denne gongen delt inn i fem kapittel med til saman 72 forventningar.
Kvinnherad har denne gongen valt ein tilsvarande struktur for planstrategien. Den er delt i fem
innleiande kapittel med til saman 39 avsnitt. Kvart av avsnitta viser til ein eller fleire av
planforventingane. Pa slutten av kvart avsnitt er vist til fgreslegne plantiltak, og fylgjer for
rulleringa av kommuneplanens samfunnsdel. Dei fem kapitla er:

Kapittel 1, planlegging og samhandling, som gjer eit bilete av kommunen sitt plansystem i sin
heilskap. Det inneheld avsnitta

- Grunnlag for overordna planer i kommunen

- Planstrategien

- Kommuneplanens samfunnsdel

- Kostnadseffektiv planlegging og digitalisering

- Oppdaterte planer og forenkling i planlegginga

- Arealrekneskap

- Konsekvensutgreiingar
| dette kapittelet kan ein gjere saerleg merksam pa avsnitta knytt til mellom anna
planforventningane 5 og 6, som omhandlar kostnadseffektivitet i planlegginga og om a nytta
opningane i plan og bygningslova for a forenkla planlegginga.

Kapittel 2, viktige lokalmiljg i heile kommunen, tek f@gre seg korleis vi ynskjer a ta heile kommunen
i bruk, og korleis vi tenker at den kan vere strukturert for a tene innbyggarane best mogeleg.
Kapittelet inneheld fylgjande avsnitt:

- Gode lokalsamfunn

- Tilstrekkeleg bustadbygging og bustader for vanskelegstilte

- Arkitektur og byggeskikk

- Neaermiljg, grenstruktur, uterom og mgteplassar

- Samfunns- og arealplanlegging som verktgy i samfunnsutviklinga

- Kunst, kultur og idrett
| dette kapittelet blir mellom anna senterstrukturen i kommuneplanens samfunnsdel teke opp til
drgfting. Ut fra merknader til rulleringa av arealdelen er det grunn til & vurdera senterstrukturen
pa nytt. Seerleg bruken av omgrepet «naersenter» for fjorten stader i kommunen er ikkje i samsvar
med den regionale planen for senterutvikling, og er antakeleg lite treffande for kva kommunen
ynskjer @ seia med denne lista. | forbinding med dette introduserast ein tanke om a vurdera aksen

side 2

Kvinnherad kommune



Rosendal — Husnes som eit omrade med indre forbinding, i fortsettinga omtala som «Den grgne
aksen». Her kan ein mellom anna fa til ein sterkt forbetra busslgysing med utsleppsfrie bussar i
halvtimestakt.

Kapittel 3, Velferd og verdiskaping, er ein parallell til kapittelet attraktivi kommuneplanens
samfunnsdel. Her er det dei gkonomiske aspekta som kjem til uttrykk. Kapittelet har underpunkta

- Gregn omstilling og berekraftig verdiskaping

- Energiproduksjon og energibruk

- Neeringsareal og hamnar

- Akvakultur”

- Verdiskaping i jord og skogbruk

- Sirkulzer gkonomi

- Mineralfgrekomstar

- Forvalting av massar

Kapittel 4, Klima, natur og miljg, kan samanhaldast med kapittelet «grgn» i samfunnsdelen. Her
handlar det om klima og miljgtiltak. Underpunkta er”

- Reduksjon i utslepp, arealbeslag og transportbehov

- Arealngytralitet

- Karbonrike areal

- Fortetting og transformasjon

- Kompakte senteromrade

- Infrastruktur for lading og hydrogen

- Artsmangfald, jordbruk, natur og friluftsomrade

- Seerleg om KULA- omradet

- Strandsoneforvaltning

- Berekraftig utvikling i fjell og utmark

- Fortetting fritidbustader. Usett rullering av fgremalet

- Sikring av vassdragsnatur, sikring av vatmark

- Samordning av plan vassforsyning og avlaup. Naturbaserte Igysingar i overvassamanheng.
| kapittelet vert mellom anna bruken og nytten av den grgne aksen utdypa. | avsnittet om
strandsoneforvaltning visast til nasjonal planforventning 55. Her heiter det mellom anna: Det blir
lagt til rette for ein meir differensiert forvaltning av strandsona med stgrre moglegheiter til
naeringsutvikling og busetjing i spriddbygde strgk langs kysten i sone 3 i planretningslinjene for
strandsona» Teksten i avsnittet gar grundig inn kva planretningslinjene seier, og forankrar korleis
Kvinnherad vil arbeide med strandsoneforvaltinga.

Kapittel 5, Samfunnstryggleik og beredskap, har ikkje eit direkte motsvar i kommuneplanens
samfunnsdel hos oss. Mykje av innhaldet er teke med i kapittelet «frisk», noko er 0g omhandla
andre stader. Typisk er tilpassing til klimaendringar under frisk, mens omsyn til klima i
planlegginga (i tydinga verknader for klima) er grén. Her er underpunkta

- Vektlegging av samfunnstryggleik og beredskap. ROS- analyser

- Omsyn til endra klima i planlegginga

- Tilpassing av samfunnet til klimaendringar. Bevaring og restaurering av naturomrade

- Jordvernstrategi. Arealngytralitet

- Drikkevassforsyning som del av vurderinga av samfunnstryggleik.

Kapittel 6 er ein liste ovr prioriterte planoppgaver. Desse er delt i avsnitta
- Kommuneplanens samfunnsdel
- Kommuneplanens arealdel
- Kommunedelplanar, tematisk
- Temaplanar
- Omraderegulering
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- Detaljregulering
- Andre planrelaterte oppgaver.

Rulleringa av samfunnsdelen til kommuneplanen har blitt nemnd. For arealdelen gar det fgre seg
ein rullering som har vore pa hgyring ein gang. Her er det ein prosess for a fa fjerna merknader og
motsegn, og planen blir venteleg sendt pa ny hgyring i Igpet av fyrste halvar 2025.

| arbeidet med rulleringa av KPA vart tema naust og fritidsbustader teke ut for ein seinare
rullering. lgangsetting av denne rulleringa er teke inn i planstrategien. Sidan planprogrammet for
Kvinnherad 2050 vart utarbeida har enkelte tema fatt forsterka merksemd. Ein av desse, som er
nemnd fleire stader i planstrategien, er det ein meiner med omgrepet arealngytralitet. Dette gjeld
eigentleg a unnga nedbygging av natur og dyrka mark i sa stort monn som mogeleg, og kva
kompenserande tiltak ein kan gjera der slik nedbygging ikkje er til 8 unnga. Arealngytralitet vil fa
st@rre merksemd i denne rulleringa av KPA.

Lista nemner ein del temaplaner som skal igangsettast i perioden. Det gjeld
- Temaplan for plasthandtering
- Strategi verneskog (skog som rassikring)
- Strategi for sikring av friomrader
- Overordna plan for rehabilitering av kommunal bygningsmasse
- Friluftslivets ferdselsarer

Nokre tematiske kommuedelplanar er nye:

- Kommunedelplan kultur, som er ein samanslding av fleire planer innen kulturomradet.
Herunder idrett, aktivitet og friluftsliv, bibliotekplan, frivilligplan. Lista er ikkje utfyllande.

- Kommunal transportplan med plan for hamnar. Dette skal vere ein samla transportplan for
kommunen med strategisk prioritering av samferdsleoppgaver

- Kommunedelplan naturmangfalt. Her vil ein gjere ein omfattande kartlegging av
naturmangfald i kommunen. Arbeidet er allereie starta i forbinding med kartlegging av
sjgomrada i forbinding med konsekvensutgreiing i kommuneplanens arealdel.

Omradeplanar. Eksisterande planstrategi lista tre omradeplanar som skulle igangsetjast etter at
pagaande planarbeid for Rosendal og Sunde vert avslutta. Desse var Saeebgvik, Valen og
Uskedalen. Planstrategien na foreslar a utvida dette med plan for Hatlestrand, som tek opp i seg
arbeid som blir igangsett av bygdelaget i desse dagar. Vidare skal ein ikkje ha geografiske
kommunedelplanar, slik at kommunedelplan for Husnes, som der er laga planprogram for, vert
avvikla og erstatta av omradeplan for Husnes sentrum.

Ein ser fgre seg at tre av omradeplanane kan ha oppstart i 2025. Rekkefylja kan til dgmes vere
Seebgvik — Husnes — Uskedalen, da med oppstart Saebgvik i fgrste halvdel av 2025.

Kommunal detaljregulering. Nokre av tiltaka i kommuneplanens arealdel vil krevje at det settast i
gong reguleringsarbeid i kommunal regi. Dette gjeld utfyllinga i Austepollen og det foreslegne
naeringsomradet i Kongsvikane.

Pa @lve er det avtala med fylkeskommunen at kommune og fylke gar saman om reguleringsplan
for Husa bru med omgjevnader.

Plan for naeringsomrade Landa er klar til @ melde oppstart. Det same gjeld industriomrade Arsnes,
nar det blir endeleg avklara kva form denne planen skal ha.

Eit omrade pa Saetre, mellom Szebgvik og Eidsvik, treng regulering da det her er mogelegheit for
fortetting, og vanskeleg a gjera noko med byggegrensa mot sjg utan plan. Da tilgjengeleg areal for
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omradet er spreidd pa fleire eigedomar, kan det ikkje forventast at det setjast i gong privat
planarbeid.

Plan for omsorgsbustader Halsngytunet er vidarefgrt fra tidlegare planstrategi.

Andre planoppgaver. Her vil ein nemne szerskilt arbeid som rgr ved plansystemet i kommunen i
det heile. Det gjeld mal for risiko og sarbarheitsanalyser, og planvask som er ein systematisk
giennomgang og vurdering av gjeldande reguleringsplanar for vidarefgring, oppheveing eller
oppdatering.

Kapittel 7 omhandlar padgaande planarbeid, og er teke med for a gje ein oversikt over dette.

Kapittel 8 summerer foreslegne endringar i kommuneplanens samfunnsdel. Det viktigaste er her
at omgrepet «satsingsomrader» for ein stor del samsvarer med dagens mal i planen, men noko
oppdelt der dette gjer det klarare kva satsingsomradet gjeld. Mala er for ein stor del henta fra
dagens strategiar, der dette er hgveleg. Kategorien «strategi» skal ikkje lengre vere i
samfunnsdelen. Tanken er at delmal og strategiar skal hentast fra temaplanar og tematiske
kommuneplanar. Dette grepet gjer samanhengen mellom samfunnsdelen og gkonomiplanen, som
skal vere handlingsdel til samfunnsdelen, mykje klarare.

Kapittel 9 omhandlar kunnskapsgrunnlaget for planen.

@konomisk berekraft:

Planstrategien paverkar kommunegkonomien pa fleire vis.

Lista gver prioriterte planoppgaver synleggjer kva ein kan forventa av utgifter til planarbeid og
investeringar i gijennomfgringsfasen for planar i ara som kjem. Planstrategien er ikkje eit
budsjettvedtak, slik at kostnader for planane som ikkje er sikra finansiering ma behandlast saerskilt
av kommunestyret fra ar til ar.

Omstruktureringa av kommuneplanens samfunnsdel gjer koplinga mellom samfunnsdelen og
gkonomiplanen tydelegare. Ved kvar rullering av gkonomiplanen vert det mogeleg a ta strategiske

val om kva satsingsomrade som skal vektleggjast

Sektorplanar som skal setjast i gang vil gje delmal og strategiar til gkonomiplanen, og saleis ha
direkte verknad for kommunegkonomien

God planer vil generelt sett vere ein viktig del av heilskapleg styring av kommunen sin verksemd,
og saleis bidra til ein god og stabil kommunegkonomi.

Miljo og klima berekraft:

Ein viktig del av justeringa av samfunnsdelen er tydeleggjering av krava til miljg og klima berekraft.
Kapittelet Grgn far tre satsingsomrade: Vern av natur, Klimatiltak og berekraftig utvikling av jord-,
skog-, og fjordbruk.

Planstrategien visar til mal og verkemedel for reduksjon av klimagassar.

Omsyn til vern av natur vert tydeleggjort pa ein rekke omrader.
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Det skal settast i gang arbeid med artsmangfaldsplan i kommunen, der fgrste delen, kartlegging av
livet i fjorden, er gjort i forbinding med rullering av kommuneplanens arealdel.

Sosial berekraft:

| folkehelseoversikta, som er kunnskapsgrunnlag for planstrategien, kjem det tydeleg fram at sosial
utjamning er viktig for god folkehelse.

Kapittelet «frisk», som omhandlar det sosiale aspektet i kommuneplanens samfunnsdel, er pa
fleire vis det tyngste kapittelet med flest hovudmal. Jamvel har ein her henta inn flest delmal fra
andre planar, framfor alt handlingsdel til temaplan for oppvekst. Mange intensjonar som syner
seg i strategiane, er det teke mindre omsyn til i gkonomiplanen. | omstruktureringa av
samfunnsdelen er det teke inn fglgande satsingsomrade som paverkar sosial berekraft:
- Reduserte sosiale skilnader
- Gode sosiale tenester i alle fasar av livet
- Samfunnstryggleik
- Kommunen som arbeidsgjevar
- Frivillig sektor
Hovudmal er henta fra strategiane, med nokon tilfgyingar:
- Under reduserte sosiale skilnader:
o Tiltak for unge pa bustadmarknaden
- Under samfunnstryggleik:
o Omsyn til klimaendringar i planlegginga
o A nytta naturbaserte Igysingar i tilpassing til klimaendringar
o Drikkevassforsyning som kritisk infrastruktur
- Under kommunen som arbeidsgjevar
o God oppfelging av sjukemeldte, og tiltak for a fa dei det gjeld raskare tilbake i jobb
o Sja eldre arbeidstakarar som ressurs
Blant prioriterte planoppgaver som rgr ved sosial berekraft nemnast
- Bustadsosial handlingsplan som skal rullerast, og kor ein vurderar a utvide til ein samla
bustadpolitisk handlingsplan
- Fgrbyggande plan for omsorgssvikt og atferdsvansker, som er eit igangsett planarbeid
- Oppvekstkar, handlingsdel som skal rullerast
- Overordna beredskapsplan som skal rullerast

Berekraftsmal nr 17 — om samarbeid

Omstruktureringa av samfunnsdelen inneber ein tydeleggjering av forholdet mellom temaplanar/
sektorplanar og den overordna samfunnsdelen. Dette vil vonarleg verke inn pa a gjere
samarbeidet i kommunen mellom sektorane enda betre enn det allereie er.

Planstrategien er slik strukturert at den tydeleggjer samanhengen mellom fgreslegne plantiltak,
endringar i samfunnsdelen og dei statlege planforventningane. Ein tydeleggjering av korleis
kommunen svarar pa uttalte planforventingar vil tydeleggjere kommunikasjonen med andre
styresmakter.

Bade fylkeskommunen og statsforvaltaren har i forkant av arbeidt med planstrategien sendt brev
med uttale om kva dei forventar av planstrategiane. Brevet fra fylket har sterkt samanfall med
hgyringsutkast til utviklingsplan for fylket, som er fylkets regionale planstrategi. Dette saman med
synleggjering av kommunens intensjonar i planstrategien vil vonarleg stg samarbeidet med
regionale styresmaktar i det vidare arbeidet med planane, slik at ein kan virke betre saman for a
realisere FN sine berekraftsmal.
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Konklusjon
Den fgreliggande planstrategien vurderast a gje gode fgringar pa planarbeidet i komande
firearsperiode.
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