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Planprogram for rullering av kommuneplanens samfunnsdel 
 
Føremål med planendringa 
Planstrategi for Kvinnherad kommune, som blir lagt fram til politisk behandling til første 
kommunestyremøte i 2025, skal samstundes vere planprogram for ein avgrensa rullering av 
kommuneplanens samfunnsdel. Planstrategien er teke inn som tekst i planprogrammet. 
 
Samfunnsplanen vart vedteke i 2022, etter ei lang prosess med brei medverknad. Når ein tok 
planen i bruk i arbeidet med økonomi og handlingsplanar, har ein funne at det er nokre 
betringspunkt som kan løysast med ei «teknisk» tilpassing av planen til korleis ein arbeidar i det 
daglege. 
 
Kommuneplanen sin arealdel skal bygge på, eller vera samordna med, samfunnsplanen. 
Kvinnherad kommune starta arbeidet med rullering av samfunnsplan og arealplan samstundes. 
Dette skulle sikra ei god samordning av planane. Når arealplanen som var til høyring i 2023 fekk 
motsegn og merknadar til ulike punkt kor den bygde på samfunnsplanen, tydar det på at her kan 
vera ei målkonflikt mellom samfunnsplan og nasjonale forventingar, og korleis  arealplanen 
svarer på desse. For å løyse dette er det naudsynt å gjera nokre endringar i samfunnsplanen, for å 
sikre at den gjev rom for tilpassing av arealplanen. 
 
Prosess 
Behovet for endring i samfunnsplanen har vekse fram frå det årlege arbeidet med rullering av 
handlingsdel/ økonomiplan.  Det har vore gjennomført eigne ideverkstader med deltaking av 
kommunedirektørens leiargruppe, forsterka med deltakare frå stab i dei ulike sektorane.   
 
Videre har det vore gjennomført fleire politiske verkstader der òg deltakarar frå administrasjonen, 
frå eldrerådet, rådet for menneske med nedsett funksjonsevne og ungdomsrådet har vore invitert 
til å delta.   
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I tillegg har det vore ein rekke skriftlege innspel frå sektorane til planstrategien. 
 
Dialog med regionale og statlege styresmakter etter merknader og motsegn til kommuneplanens 
arealdel har påverka arbeidet med rullering av samfunnsdelen. 
 
Det er ein målsetjing at handlingsdel/ økonomiplan for 2026 skal kunne byggje på revidert 
samfunnsdel.  For å gjere dette mogeleg bør ein arbeide fram mot eit vedtak av samfunnsdelen i 
løpet av første halvår 2025.  Ein tar sikte på vedtak av planprogrammet i første møte i 
kommunestyret 2025, og ein framlegging av planen til offentleg ettersyn før påske 2025.  
Arbeidet vil skje samstundes med vidare prosess med arealdelen. 
 
Medverknad 
Dei delane av planendringa som ut over det tekniske råkar ålmenta i særleg grad, som til dømes 
dei foreslegne endringane i senterstrukturen, vil bli lagt til rette for grundig informasjon og opning 
for brei medverknad, til dømes i form av folkemøte, gjerne òg med mogelegheit for digital 
medverknad.   
 
Det kan vere naturleg at prosessen for medverknad samordnast med prosessen for arealdelen før 
denne leggjast ut til ny offentleg utlegging eller avgrensa høyring. 
 
Arbeidet med politiske verkstader skal halde fram, gjerne i kombinasjon med verkstader for 
rulleringa av arealdelen. 
 
Alternativvurdering 
Kommuneplanens samfunnsdel skal gi føringar til og bidra til samordning av sektorvise planer. Om 
det er hensiktsmessig kan planprogrammet belyse kva slags alternative moglegheiter man 
organisatorisk har for å løyse kommunale oppgåver, eksempelvis at de løysast innanfor 
eksisterande tenesteområde, eller som tverrsektorielle oppgåver.  
Planprogram for endring av samfunnsplanen er del av planstrategien for perioden 2024 – 2028. 
Planprogrammet skal visa kva alternativ som vil bli vurdert og behovet for utgreiingar. Dette er 
relevant for samfunnsdelen, i de tilfelle kor kommunestyret utarbeider en konkret og målretta 
samfunnsdel med prioriteringar som har ei klar kopling mot handlingsdelen.  
Svært mange av kommunens oppgåver er lovpålagt og det krevst ressursar for å gjennomføre 
mange av dei. Det blir soleis avgrensa ressursar til å løyse andre oppgåver som ikkje er lovpålagt. 
Det vil difor være et val mellom fleire utfordringar om kva for område kommunen oppfattar som 
viktigast.  
Spørsmålet er kva for mål kommunen vil prioritere og kva slags strategi kommunen vil legge til 
grunn for satsingar i planperioden. Når planprogrammet er samordna med planstrategien vert det 
viktig å skilja mellom det som er endringar i samfunnsplanen, og det som er oppfølging av 
kommunen sine strategiske prioriteringar i planstrategien. Endring av kommuneplanen sin 
samfunnsdel inneheld ikkje nye prioriteringar av slike strategiske val, utover ei forsterka satsing på 
etablerte tettstadar i samsvar med bygd struktur. Val av satsingsområde er del av planstrategien, 
og vert med dei endringane som er føreslege godt samordna med samfunnsplanen. 
Planprogrammet skal gjera greie for kva slags alternativ som er vurdert. Det føreligg 2 alternativ 
for kommuneplanen sin samfunnsdel: 

• 0 – alternativet som er vidareføring av gjeldande samfunnsplan 
• 1 – alternativet som er framlegg til revidert samfunnsplan 

Framlegg til endringar av samfunnsplanen går fram av planstrategien.  
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0-alternativet har utfordringar med den tekniske strukturen som gjeld bruk av mål og strategiar i 
samfunnsplanen.  Desse harmonerer dårleg med korleis ein arbeidar med handlingsplanar og 
budsjett. 
0-alternativet har med ei senterstruktur med 19 sentre. Dei minste av senterane er «nærsenter», 
noko som har utfordra regional senterplan for Hordaland, kor denne nemninga har eit anna 
innhald enn i Kvinnherad sin samfunnsplan. I framlegg til høyring av kommuneplanen sin arealdel i 
2023 har senterstrukturen med 19 senter vore utfordra, og ein må difor vurdera denne på ny. Skal 
ein endra strukturen i arealplanen, må ein og gjera endring i samfunnsplanen, slik at det vert 
samsvar mellom samfunnsplan og kommuneplanen sin arealdel.  
1-alternativet legg opp til ei ny struktur for mål og strategiar som harmonerer betre med korleis 
kommunen arbeidar med budsjett og handlingsplanar. Endringa er ikkje ei endring av 
hovudinnhald i planen, men av korleis ein presenterer måla. 
1-alternativet legg opp til ei ny senterstruktur, kor ein ser tettstadane på aksen Rosendal-Husnes 
(Løfallstrand - Sunde/Valen) i samanheng. Her introduserer ein «Den grøne aksen» som ein 
fellesnemning på dette område kor ein ønskjer fokus på fortetting og kollektivtransport. Dette er 
ei tydeleggjering av korleis kommunen er bygd ut, og ei vidareutvikling av korleis ein har arbeidet 
med senter i kommuneplanen sin arealdel. Eit viktig mål med «den grøne aksen» er å få til ei 
satsing på kollektivtransport i Kvinnherad. Dei minste nærsentra i kommuneplanen sin arealdel vil 
som følgje av dette få ei ny nemning som «bygder», eller «prioriterte  bygdeknutepunkt».  
Vurdering 
1-alternativet er i hovudsak er ei teknisk revisjon av oppsett som gjeld mål og strategiar, samt 
tilpassing  av senterstruktur som følgje av motsegn til arealdelen. Endringa skal opne for ei ny 
tilnærming til senterstruktur i arealplanen, som imøtekjem nokre av merknadane til 
høyringsframlegget. Endringa gjev grunnlag for å kunne gjere tilpassingar i kommuneplanen sin 
arealdel, slik at den kan leggjast ut på ny høyring. 0-alternativet vil gjera det krevjande å få til ei ny 
høyring av kommuneplanen sin arealdel, om ikkje dei regionale planane for senterutvikling vert 
endra. Endringa av senterstrukturen med «den grøne aksen» gjev og grunnlag for at ein i 
planstrategien kan ta med framlegg til ei samferdsleplan, kor ein kan drøfte kollektivsatsing i 
kommunen.   
Krav til utredningar 
Revisjon av kommuneplanen med dei krav som stilles til utgreiingar og analysar av 
samfunnsutvikling er resurskrevjande oppgåver. Difor er det vesentleg å få fram planprogrammets 
rolle i å definere og avgrense omfanget på samfunnsdelen slik at kommunen kan klare å 
gjennomføre revisjon innanfor rimeleg tids- og ressursbruk. I dette høve føreligg det eit 
kunnskapsgrunnlag frå 2018, kor ein starta opp arbeidet med samfunnsplan og arealplan. 
Kunnskapsgrunnlaget er seinare utvikla og ny kunnskap er tilført organisasjonen.  
For den tekniske endringa  av planen er det ikkje vurdert at ein treng utgreiingar utover det som 
skildra i framlegg til planstrategien. 
For andre endringar som mellom anna gjeld senterstruktur, er det innspel til høyring av 
kommuneplanen sin arealdel i 2023, og nye Nasjonale forventningar til regional og kommunal 
planlegging 2023–2027, som ligg til grunn for framlegg til endringar i samfunnsplanen.  
Desse endringane, som gjeld tilpassing for å kunne imøtekome regionale føringar, krev ikkje ei 
eigen utgreiing. Kunnskapsgrunnlaget ligg i arbeidet som allereie er gjort med samfunns- og 
arealplanen, høyringsinnspel og dialog med fleire høyringsinstansar om ulike delar av 
høyringsutkast til arealplanen.  
Planstrategien er bygd rundt dei nasjonale forventingane til kommunane, noko som skal sikra at 
ein har eit oppdatert kunnskapsgrunnlag i høve til nasjonal politikk. For dei endringane som er 
føreslått er det ikkje naudsynt med utgreiingar utover det som allereie er kjent. Framlegg til 
kommuneplanen sin arealdel er under revisjon, og ny høyring kjem i 2025. Der vert det gjort greie 
for verknader som følgjer av konkrete endringar i arealdelen. 
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Nytt kunnskapsgrunnlag til planstrategien går fram av kapittel 9. 
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1 Planlegging og samhandling 
  
Kommunal planlegging er samla sett det viktigaste styringsverktøyet kommunen har for ein berekraftig 
samfunnsutvikling basert på lokalt folkestyre. Setninga står i ein noko anna form i innleiinga til kapittelet 
om samordning og samarbeid i planlegginga i dei statlege planforventningane. Den er på den eine sida 
sjølvsagt, då det å vere eit styringsverktøy ligg i sjølve definisjonen av kva ein plan er. På den andre sida veit 
alle som har vore borti planar og planlegging at dette ikkje er så enkelt. For planlegginga har og andre 
omsyn å ivareta:  

5470 Er ein plan først vedteke har den ofte ei levetid som går utover valperioden til det einskilde 
kommunestyret. Slik må det vere, då planar skal sikra kontinuitet og føreseielegeheit for tiltak og 
prosessar over lang tid.  

5471 Planprosessar er krevjande og inneber kunnskapsinnhenting, dialogar og medverknad med ein 
lang rekke aktørar. Nokon gonger kan sjølve planprosessen gå lengre enn ein valperiode. Skulle ein 
begynne på nytt kvar gong det har vore val, ville planane ein i mellomtida har til rådvelde bli stadig 
mindre relevante. 

5472 Planprosessane skal sikra at omsyn til dei som blir rørt av planen blir ivareteke, både ved 
medverknad og ved at lovbestemte rettar og pliktar blir stetta. 

5473 Planane skal samsvare med statlege og regionale føringar, noko som i enkelte høve kan opplevast 
som avgrensingar i det lokale sjølvstyret.  

5474 Planlegging er ressurskrevjande for kommunen, og i mange høve òg for andre aktørar som til 
dømes private forslagsstillarar for reguleringsplanar. 

5475 Kunnskapsgrunnlaget og kva som er vesentleg i planlegginga endrar seg over tid.  
5476 Planar står i eit gjensidig forhold til kvarandre, der overordna planar skal vere førande for meir 

detaljert planlegging.  Samstundes kan underordna planar måtte ta omsyn til forhold som ikkje var 
kjend då den overordna planen blei vedteke.  

Planstrategien skal klargjera korleis desse omsyna best mogeleg kan harmoniserast, slik at planlegginga i så 
stor grad som mogeleg blir det styringsverktøyet det er meint å vera. 

I Kvinnherad vart det i forrige valperiode vedteke ein ny samfunnsdel til kommuneplanen. Prosessen rundt 
rulleringa var open og god.  Det var brei medverknad, og politiske verkstader ga politikarane moglegheit til 
direkte innverknad på korleis planen vert sjåande ut. Det er fleire forhold rundt denne planen som legg 
viktige premiss for planstrategien: 

 Planen sett klare mål for ekspansjon i kommunen; ein ynskjer å arbeide for vekst på mellom 0,5 og 
1 % per år. Planstrategien skal leggja til rette for planlegging som bidreg til å gjera slik vekst 
mogeleg. 

 Arealstrategien gjev viktige føringar på prosessen rundt rullering av arealdelen 
 Senterstrukturen tek for seg eit stort antal bygder, òg ut over det ein vanlegvis forstår som sentra. 

Dette gjer at den, i tillegg til å visa kor kommunen ynskjer fortetting og senterutvikling, òg er eit 
viktig reiskap for å sikra gode kvalitetar og i dei mindre tett busette stadane i kommunen. 
Planstrategien tek opp og vidareutviklar denne tanken, og visar grep for å tydelig gjera forskjellen 
på sentrumsutvikling og utvikling i bygdene elles 

 Sjølve arbeidsmåten med politiske verkstader er ført vidare i rulleringa av  arealdelen til 
kommuneplanen, og no i arbeidet med planstrategien 

 Samfunnsdelen til kommuneplanen treng tekniske justeringar for å kunne fungere optimalt som 
grunnlag for den årlege rulleringa av handlings- og økonomiplanen.  Planstrategien skal vere 
planprogram for denne justeringa. 

Dei statlege planforventningane er delt inn i 72 punkt fordelt på 5 kapittel. Planstrategien tek opp i seg 
denne strukturen. Den inneheld 5 hovudkapittel med til saman 39 punkt som på ulike vis relaterer til ein 
eller fleire av planforventningane, og visar korleis kommunen vil ivareta desse. I tillegg er det eit kapittel 
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med prioriterte planoppgåver, eit som visar pågåande planarbeid, det omtala planprogrammet for 
samfunnsdelen, og til sist eit kapittel  som omtale kunnskapsgrunnlaget som er nytta i planstrategien. 

 

1.1 Grunnlag for overordna planer i kommunen 
Nasjonal planforventning 1 
Lokalt folkestyre er grunnlaget for all overordna samfunns- og arealplanlegging i 
Kvinnherad. Kommunestyret vil i arbeidet med overordna planer søke løysingar som sikrar verdiskaping og 
busetnad i heile kommunen. I ein vidstrakt kommune som Kvinnherad med levande senterområde, men òg 
sårbar periferi, vil slike løysingar kunne avvike frå det som har god verknad i byar og meir tettbygde 
kommunar.  
Berekraftsmåla og nasjonale klima og miljømål skal leggast til grunn for arbeidet med overordna 
planlegging i kommunen. Arbeidet med rullering av kommuneplanen, som framleis går føre seg for 
arealdelen, ligg dei tre overordna perspektiva, eller satsingsområda,  Attraktiv, Frisk og Grøn kommune til 
grunn.  Dette er nedfelt i planprogrammet, og kan finnast igjen som kapitteloverskrifter til samfunnsdelen. 
Perspektiva er henta direkte frå berekraftsmåla, som ein kan gruppera under økonomiske, sosiale og 
klima/miljømessige målsetjingar. I det vidare arbeidet med overordna planlegging vil kommunen gå 
djupare inn i arbeidet med berekraftsmåla, og sjå på delmål som direkte relaterer til lokale forhold, og 
konkrete og målbare målsetjingar herifrå. 
Statens deltaking i planprosessane styrkar kommunen i dette arbeidet. Det skal sikrast god dialog med 
statlege og regionale styresmakter tidleg i planprosessane.  Kommunen gjer aktivt bruk av planforum. 
  
  

 
  
Plantiltak:  

• Ferdigstilling rullering KPA,  
• ny rullering KPA,  
• teknisk justering KPS 

KPS:  
• Senterstruktur,  
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• omstrukturering,  
• tydeleggjering av mål  
• satsingsområde 

 

1.2 Planstrategien 

Nasjonal planforventning 2 

Planstrategien skal sikra at planane er oppdaterte og i samsvar med kommunestyret sin politikk.  Det skal 
takast omsyn til endringar i samfunnsmessige og naturgjevne forhold. Kommunen sin vedtekne målsetnad 
for vekst i folketalet skal vurderast opp mot faktisk utvikling i demografien. Endringar i 
kunnskapsgrunnlaget rundt naturgjevne forhold skal takast med i vurderinga av om planar er tilstrekkeleg 
oppdaterte. 

Realisme og omsynet til at planer skal kunne gjennomførast er lagt til grunn for planstrategien. Føremålet 
er å prioritere planoppgåvene og sikre politisk styring med planlegginga, slik at ho er tilpassa behovet og 
ikkje blir gjort meir omfattande enn naudsynt.   

  

Plantiltak:  

• Folkehelseøversikt,  
• boligsosial handlingsplan,  
• planvask 

KPS:  

• Satsingsområde folketalsvekst 

1.3 Kommuneplanens samfunnsdel 
 
Nasjonal planforventning 3 og 4 

Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) skal gje strategisk retning i samfunnsutviklinga. I Kvinnherad vart ny 
samfunnsdel vedteke i  2022. Den er utarbeid i ein omfattande prosess der innbyggarar, sivilsamfunnet, 
næringslivet og andre offentlege aktørar har medverka. Vedtekne mål er følgde opp i økonomiplanen, som 
er handlingsdel til planen. Men det har synt seg vanskeleg å følgje opp vedtekne strategiar på same måten, 
då det i praksis har vore naudsynt å hente delmål i sektorplanane for å sikre gjennomføringa av desse. For å 
få betre samsvar mellom samfunnsdel og handlingsdel, og for å sikre at føringar i samfunnsdelen kan 
leggjast til grunn for rulleringar av sektorplanane og for nye sektorplanar, vert det lagt opp til endringar i 
samfunnsdelen. For å markere at dette ikkje er ein grunnleggjande endring av den strategiske retninga i 
planen har ein i arbeidet med endringa valt å kalla det ein teknisk justering, som då skal vere mindre 
omfattande enn ein rullering.  Prosessen med oppstart av justeringa vil slåast saman med arbeidet med 
planstrategi jfr. Plan- og bygningslova § 10-1, siste ledd, og planstrategien kan sjåast som planprogram for 
justeringa. For kvart punkt i planstrategien der endring av KPS kan vurderast, er det sett inn eit eiga punkt 
merka KPS. Kapittel 8 samanfattar desse mogelege endringane. 

Vedteken samfunnsdel inneheld langsiktig arealstrategi og senterstruktur. Arealstrategien ligger til grunn 
for arbeidet med pågåande rullering av kommuneplanens arealdel (KPA). Senterstrukturen er òg lagt til 
grunn for dette arbeidet, og inngår hos oss som ein del av KPS.  Men her har ein i høyringsrunden til KPA 
fått merknader frå andre styresmakter på at mellom anna bruk av omgrep som «nærsenter» i 
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senterstrukturen har ein annan tyding enn det same omgrepet har i regionale planar.  Senterstrukturen skal 
difor vere del av den tekniske justeringa av samfunnsdelen, slik at det ikkje oppstår misforståingar. 
Nærsentre på aksen Husnes- Rosendal blir handsama som deler av ein lineær struktur; Den grøne 
aksen.  Desse kan få ein eigen status i senterstrukturen.  Det kan vurderast å nytta eit anna omgrep enn 
“nærsenter” for  bygder der ein kanskje ikkje forventar eigentleg sentrumsutvikling i det heile. For å 
markera at dette ikkje blir ei utfyllande liste over alle bygder eller busetnader kan man til dømes nytta 
omgrep som “prioriterte bygder” eller “prioriterte bygdeknutepunkt”. 

  

Plantiltak:  

•  Teknisk justering av samfunnsdelen 

KPS: 

• Vurdera strukturen i planen.  Mål/ delmål/ strategiar 
• Revidera senterstruktur 

1.4 Kostnadseffektiv planlegging og digitalisering 
 
Nasjonal planforventning 5,7,8,12,13 og 72 

Planlegging er kostbart og ressurskrevjande. Eit godt og effektivt planarbeid og god sakshandsaming er 
naudsynt på alle nivå. Det skal leggast vekt på kostnadseffektivitet i planlegginga. 

• Kommunen skal ha tilstrekkeleg personale med rett kompetanse til å kunne løyse oppgåver sjølve 
der dette gjer ein betre kostnadseffektivitet enn bruk av eksterne konsulentar. Det er heilt klårt at 
slik kostnadseffektivitet ikkje kan nåast ved å ta bort all konsulentbruk, då planarbeid krev ei 
breidde i kompetansen som kommunen ikkje kan nå på ein rekningssvarande måte.  Men det er 
mogeleg å gjera meir sjølv enn ein gjer i dag og supplera med meir målretta og avgrensa bestillingar 
til konsulentane. 

• Privat planlegging er viktig for å sikra at utbygginga i kommunen ikkje stoggar. Det er naudsynt å ta 
omsyn til kostnadseffektivitet, òg der planar har private forslagsstillarar.  For omfattande og dyr 
planlegging er eit hinder for utvikling i kommunen.  Det er òg viktig at gebyrnivået for private 
planar blir lagt på eit nivå som ikkje i seg sjølv verkar avskrekkande for igangsetting av privat 
planarbeid. Private planforslag skal handsamast effektivt, og det skal sikrast god plankvalitet 
gjennom dialog med forslagsstillar undervegs i prosessen. 

• Det skal leggast til rette for medverknad og involvering av aktuelle partar og interesser tidleg i 
planprosessane, òg i private planframlegg.  Det skal takast i bruk digitale medverknadsløysingar. 
Grupper og interesser som ikkje kan delta direkte eller nytta digitale løysingar, blir sikra høve til 
medverknad på annan måte. 

• Digitale planregistre skal haldast oppdaterte. Allmenta skal på ein enkel måte ha tilgang til 
planregister og temakart i det offentlege kartgrunnlaget.  Kommuneplanens arealdel skal, i tillegg 
til i planregisteret, vere tilgjengeleg på ein måte som er lett å lesa og tolka i kommunen sitt 
kartsystem. 

• Kommuneplanens samfunnsdel er publisert gjennom det digitale verktøyet Framsikt.  Etter kvart 
skal alle verbalplanar publiserast gjennom dette eller tilsvarande digitale løysingar.  Samfunnsdel, 
økonomiplan/handlingsdel og temaplanar skal vere sett opp på ein slik måte at einskilde tiltak, mål 
og strategiar er sporbare gjennom planhierarkiet. 

• eByggjesaksløysing er teke i bruk, og skal sikre effektiv og fulldigital sakshandsaming av søknader 
om tiltak etter plan og bygningsloven. Dette gir ei vesentleg effektivisering av 
byggesakshandsaminga dersom alle søknader blir levert digitalt.  Det skal vurderast tiltak for å sikra 
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at flest mogeleg saker blir levert digitalt, og ePlansak eller tilsvarande må takast i bruk når god 
nytte/kost tilseier det. 

• Kommunen oppdaterer og deler geografisk informasjon i den nasjonale geografiske infrastrukturen. 

  

Plantiltak:  

• Oppdaterte maler for reguleringsplanar, “planpakke” 
• MAL for ROS analyser (Risiko- og sårbarheitsanalyser) 

KPS: 

• Satsingsområde digitalisering av kommunale tenester 

1.5 Oppdaterte planer og forenkling i planlegginga 
 
Nasjonal planforventning 6 

Plan og bygningslova gjer opningar for å effektivisere og forenkle planlegginga, og det forventast at desse 
blir teke i bruk. Kvinnherad kommune vil utvikla måtar å gjera dette så effektivt som mogeleg. 

Planlegginga deler seg i tre typar planhendingar som kan sjåast kvar for seg, men som ofte er 
samanfallande prosessar: 

1: Vedtak av nye planar. 

Reglar for prosedyre til utarbeiding og vedtak av nye reguleringsplanar er gjeve i plan og bygningslovens 
§§12-8 til 12-12.   

2: Endring av plan. 

Reglar for endring og oppheving av reguleringsplan fylgjer av pbl §12-14.  Som hovudregel skal ein følgje 
same prosedyre for endringar som for utarbeiding av ny plan. Eit unnatak er gjeve i pbl §12-14, 2. og 3. 
ledd.  Om ein endring 1) i liten grad vil påverka gjennomføringa av planen elles, 2) ikkje går ut over 
hovudrammene i planen og 3) ikkje rører ved omsyn til viktige natur og friluftsområde, kan kommunestyret 
delegere mynde til å fatta vedtak i endringssaker. Det er òg forenkla krav til varsling og medverknad, slik at 
ein her kan fatta vedtak på vesentleg kortare tid enn det ein har høve til i ein ordinær endringssak. For dei 
tre vilkåra er det graden av konsekvensar av endringa som skal vere avgjerande, ikkje kor stor endringa i og 
for seg er. Når det gjeld påverknad av gjennomføringa er det negativ påverknad som er meint.  Endringar 
som lettar eller mogeleggjer gjennomføringa er ikkje i strid med vilkåret jamvel om den gjer dette i stor 
grad. 

Kvinnherad kommune ser denne regelen som eit viktig reiskap for å sikra at planar er tilstrekkeleg 
oppdatert.  Det er to heimlar for at kommunen skal sikra slik oppdatering.  Den eine er den generelle 
plikten kommunestyret har til å sikra forsvarleg planavklaring for private og offentlege interesser (jfr. 
pbl§12-1, 2. ledd).  Den andre er den plikten kommunen har til å sjå til at planen er tilstrekkeleg oppdatert i 
høve til søknader om tiltak (jfr.pbl§12-4, 5. ledd).  Plikta vert utløyst her når det kjem inn søknader om tiltak 
i planar som er eldre enn 10 år, og har kome inn i loven som ein lemping av tidlegare regel om forfallsdato 
for planar.   

Korvidt planar er tilstrekkeleg oppdaterte, heng ofte saman med kunnskapsgrunnlaget for planen.  Nye 
planar skal ha ein planskildring som skildrar planen sitt føremål, hovudinnhald og verknader, i tillegg til 
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planen sitt forhold til rammer og retningsliner som gjeld for området. Ein slik planskildring gjeld som 
dokumentasjon for kva kunnskapsgrunnlag som ligg til grunn for planen.   

Planskildringa er heimla under kapittelet om generelle utgreiingskrav (pbl § 4-2) og skal fylgje planen under 
offentleg utlegging. Då reguleringsplanar består av plankart og føresegner (pbl §12-1), er den i seg sjølve 
ikkje ein del av planen som skal haldast tilstrekkeleg oppdatert.  Planendringar etter forenkla prosess skal 
ikkje leggjast på offentleg ettersyn, og har då heller ikkje eit krav om planskildring som er heimla direkte i 
loven. Like fullt må det dokumenterast at planen svarar til oppdatert kunnskapsgrunnlag.  For saker som 
kommunen tek hand om sjølve vil slik dokumentasjon kunne gjerast på ein forenkla måte i sjølve 
saksutgreiinga.   

Eit anna vesentleg tema i vurderinga av om planen er oppdatert, er om det ligg føre ein risiko -og 
sårbarheitsanalyse (ROS), jfr. pbl §4-3.  Verknaden av slik analyse er at områder med risiko og sårbarheit 
skal visast som omsynssoner i planen, og at det skal takast inn føresegner om utbygging eller forbod mot 
utbygging så langt det er naudsynt for å avverja skade eller tap.  

Nå heitar det i paragrafen at kommunen skal sjå til at ROS- analyse vert gjennomført eller sjølve gjera ein 
slik analyse.  Det kan diskuterast om mangelen på slik analyse i seg sjølve er ein manglande oppdatering i 
planen som kan krevjast utført av den private part, eller om kommunen bør ha rutinar for sjølve å gjera 
ROS- analyse for planar som manglar dette som ledd i undersøkinga av korvidt planen er oppdatert.  Dette 
må vurderast i kvar einskild sak. Det naturlege vil ofte være at det i alle fall ligg til kommunen å identifisera 
kva tema for risiko og sårbarheit som ligg føre, medan den private part gjer sjølve analysen. 

3: Oppheving av plan. 

Skal i utgangspunktet fylgje reglane for nye planar.  Deling i kategoriar ved planvask.  Planar som i realiteten 
er utan innhald eller framstår som restar ved overlapp av andre planer kan handsamast forenkla. 

4: Forenkling av plansystemet 

Det skal ikkje vere fleir plannivå enn naudsynt.  Delmål og strategiar til samfunnsdelen skal kome i 
temaplanar.  Ulike temaplanar kan vurderast handsama i samanheng.   

I områdeplanar skal naudsynt detaljeringsnivå vurderast, slik at behovet for detaljplanar reduserast til det 
naudsynte.   

Geografiske kommunedelplanar skal ikkje igangsetjast. 

  

Andre tiltak 

• Aktiv bruk av planinitiativ for å stoppa planprosessar som ikkje kan føra fram 
• Delegert behandling etter §12-12, 2. ledd 
• forenkla prosess 
• felles handsaming  
• oppheve plan som er i strid med overordna plan 

Overordna planar skal haldast så oppdaterte som rå for å sikra betre samsvar med pågåande 
detaljplanprosessar.  

Plantiltak 

• Prosjekt planvask.  Systematisk gjennomgang av alle planar for å sikre oppdatering 
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KPS 

• Arealstrategi 
• Senterstruktur 

1.6 Arealrekneskap 
 
Nasjonal planforventning 17 

I utarbeiding av kommuneplanens arealdel skal det ligge føre eit arealrekneskap, som gjer greie for generell 
bruk av areal i kommunen, og endringar som er gjort i samband med rullering av planen.  Arealrekneskapet 
tek utgangspunkt i planens bruk av føremålsflater, men skal òg vise eit detaljnivå  utover dette.  

Kommunen vil søke bistand frå Vestland fylkeskommune til å få utført arealrekneskap for kommuneplanen 
sin arealdel, etter same metode som andre kommunar i fylket. 

Plantiltak: 

• Arealrekneskap i pågåande rullering av KPA 
• Bruk av arealrekneskap i samband med klimarekneskap 
• Oversikt nedbygging av dyrka mark/ nydyrking  
• Kommunedelplan artsmangfald: I arbeidet med rullering av KPA er det gjort eit stort arbeid med 

kartlegging av artsmangfald i sjøområda. Dette vil bli ein del av planen. 
• Teknisk justering av KPS 

KPS: 

• Arealstrategi 
• Senterstruktur 
• Ulike satsingsområde og mål 

1.7 Konsekvensutgreiingar 
 
Nasjonal planforventning 18 

I konsekvensutgreiingar skal Kvinnherad kommune ta for seg vurderingar av samla verknader og 
sumverknader av føreslegen arealbruk jamfør regjeringa sine nasjonale planforventningar.  

Konsekvensutredningsforskrifta § 19 

Kvinnherad kommune skal følgje §19 av konsekvensutgreiingsforskrifta, som viser til kva planskildringa eller 
tiltaksskildringa skal omfatte. Dette inkluderer tiltaket sine fysiske eigenskapar, tiltaket si driftsfase, anslag 
om typen og mengde avfall og kor sårbar planen eller tiltaket er for klimaendringar og naturfarar. Ulike 
realistiske og relevante alternativ skal også gjerast greie for. Grunngjeving av kva alternativ som blir valt 
skal bli gjort i forhold til kva samfunns- og miljøkonsekvensar som potensielt har best utfall.  

Naturmangaldloven §  8-12 

Prinsippa i §§ 8 til 12 i naturmangfaldlova ligg til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig 
myndigheit (naturmangfaldlova §7). Kvinnherad kommune skal byggja konsekvensutgreiingar på 
vitskapeleg kunnskap, og nytta seg av eit kunnskapsgrunnlag som passar seg til saka sin karakter 
(naturmangfaldlova §8). Føre-var-prinsippet skal ligge til grunn i alle vurderingar og slutningar Kvinnherad 
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kommune tar som kan ha verknad for naturmangfaldet, for å unngå skade på natur og miljø 
(naturmangfaldlova §9). Dermed vil dei teknikkane og de driftsmetodane som gir best samfunnsmessige 
resultat bli tatt i bruk (naturmangfaldlova §12). Den samla belastninga skal bli vurdert utover det konkrete 
tiltaket, Kvinnherad kommune skal sjå samanhengen mellom ulike tiltak over tid og påverknaden den samla 
belastninga kan ha på eit økosystem (naturmangfaldlova §10). Jamfør naturmangfaldlova §11 vil 
tiltakshavaren dekke kostnadar relatert til å hindre og avgrensa skade i den aktuelle saka.  

Vassforskrifta § 12 

Potensiell konsekvens og potensiell vinst kan målast opp mot kvarandre i aktuelle sakar, og i samsvar med 
vassforskrifta, kan ny aktivitet eller nye inngrep i vassførekomst bli gjennomført sjølv om det bryter med 
miljømål i § 4–§ 7, blant anna, dersom samfunnsnytten blir avslått sett som større av nye inngrep enn tapet 
av miljøkvalitet (Vassforskrifta §12).  

Døme:  

Det offentlege kartgrunnlaget (DOK) inngår som eit kunnskapsgrunnlag for konsekvensutgreiingar  

  

Kvinnherad kommune skal utarbeide konsekvensutgreiing for kommuneplanar og områdeplanar. 

Private detaljplanar og konsekvensutgreiingspliktige tiltak skal konsekvensutgreiiast av forslagsstillar eller 
tiltakshavar. 

  

  

2 Viktige lokalmiljø i heile kommunen 
 
  

  

 
Sæbøvik Foto: Grenda/ Marie-Louise Knoop 

2.1 Gode lokalsamfunn 
 
Nasjonal planforventning 19, 20 og 26 

Gode lokalsamfunn er det ein god kommune bygger på. I Kvinnherad er samansetninga av slike særs 
varierte. Kommunen har eit stort areal og store avstandar i forhold til befolkningstalet.  Nokre område har 
få fastbuande. Dei viktigaste sentra, Rosendal og Husnes, er tettare bygd, og har eit stort 
utviklingspotensiale. Senterstrukturen, som hos oss er ein del av kommuneplanens samfunnsdel, har lista 
opp 19 stader som får status som senterområder.  

Dei er i kategoriane regionsenter (Husnes), kommunesenter (Rosendal), lokalsentre (Hatlestrand, 
Uskedalen og Sæbøvik) og nærsentre  (Ølve, Varaldsøy, Sunndal, Ænes, Seimsfoss, Dimmelsvik, Herøysund, 
Sunde, Valen, Høylandsbygd, Fjelberg, Sandvoll/Ersland, Matre og Åkra). I kategorien Lokalsentre er det 
stadane med ungdomsskule som er valt (Hatlestrand, Sæbøvik) i tillegg til Uskedalen som ein har valt å lyfta 
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opp frå kategorien nærsenter grunna befolkningstal og utviklingspotensiale.  Av desse er Hatlestrand den 
staden som har minst karakter av å være eit senter i streng forstand. 

Tidlegare  var Kvinnherad og Askøy åleine om å ha eit regionsenter der regionen det tente var avgrensa til 
ein kommune.  Etter kommunesamanslåinga i 2020 har dette vorte tilfelle for ei rekke kommunar. Men 
Kvinnherad er den einaste kommunen i Vestland der regionsenteret ikkje samstundes er kommunesenter. 
Slik kommunen fungerer, med store avstandar, der den folkerike ytre delen er tett knytt til Sunnhordland, 
medan den indre delen er ein integrert del av Hardanger, har ei slik tosenterløysing vist seg å fungera godt.  

Begge dei to sentra har sine særmerke.  Husnes er ein industristad vakse fram etter 60-talet. Staden er 
handelssenter for heile kommunen, og har ein del kommunale og regionale tenester som berre finst 
her.  Døme er kulturhus med kino, bibliotek, kulturskule, fylkestannklinikk (den i Rosendal er førebels lagt 
ned), politi osb. Rosendal på si side er ein turiststad, og etter kvart viktig kulturstad med aktivitetar knytt til 
Baroniet.  Her er det òg ein del handel, men mykje aktivitet er knytt til turismen.  Det er mange 
serveringsstader i Rosendal, noko det har vore vanskeleg å få til på Husnes.  Rosendal hadde tidlegare 
industri knytt til verfta, men denne aktiviteten er på vikande.  Kommunen sin administrasjon er knytt til 
rådhuset i Rosendal. 

Senterstruktur og samferdsle 

Høyring av kommuneplanen sin arealdel synte at her kan vera grunnlag for å vurdera senterstrukturen i 
samfunnsplanen på nytt. Nasjonale forventingar til kommunane legg og opp til at ein skal prioritera sykling, 
gange og kollektivtrafikk i tettstadar. Ein vil her drøfta korleis Kvinnherad kan styrke eksisterande 
senterstruktur basert på etablerte tettstadar, og setja fokus på kollektivsatsing med ei kommunal 
samferdsle plan.  

Kvinnherad kommune har 9 tettstadar som alle ligg langs Fylkesveg 500 på ei omlag 45 kilometer lang 
strekning, mellom Løfallstranda og Halsnøya. Her bur omlag 65% av befolkninga (8.526 personar) fordelt på 
følgjande tettstadar:  Rosendal (888), Seimsfoss (318), Dimmelsvik (463), Uskedalen (730), Herøysund (534), 
Husnes (2.276), Sunde/Valen (2.325), Sæbøvik (530) og Eidsvik (462).    

Mellom Husnes og Rosendal ligg lokalsenteret Uskedalen, og nærsentra Seimsfoss, Dimmelsvik og 
Herøysund i tillegg til fleire småstader. Stadane har størst utstrekning langs fylkesvegen, slik at dei ubygde 
strekka ikkje er stort lengre enn dei tettbygde.  Det er mange arbeidsplassar langs denne aksen, og det er 
planlagt ein god del næringsutvikling, som til dømes Hydro Husnes, Grøn næringspark, Stripo 
næringsområde, omsorgsinnretningar i Herøysund, Børneset næringsområde, industriklynga i Sandviklio, 
industri og handel på Seimsfoss.  Trafikk mellom sentra vil ha målpunkt på heile aksen. Mykje talar for å  sjå 
heile strekket langs fylkesvegen frå Rosendal til Husnes som ein lineær stad snarare enn som ein tilfeldig 
rekke småstader.   

For å markera at dette ikkje er meint som eit konsept for eigentleg byutvikling kunne ein snakke om ein 
lineær landsby, eller den grøne aksen som vi har valt å kalle det. Dei nemnde stadane langs denne aksen vil 
få ein eigen status i senterstrukturen. Det er ikkje meininga å la stadane vakse mykje ut over dei aktuelle 
grensene, men stadsutvikling og berekraftig samferdsle vil få stor merksemd.  Mogelege tiltak er elektriske 
bussar i halvtimestakt, (kvar halvtime) og samanhengande sykkelsti langs heile strekket. Viktige plantiltak 
her er kommunal samferdsleplan og områdeplan for Uskedalen. Sistnemnde har i høringsutkastet til KPA 
statt av eit område sentralt i bygda som sentrumsområde. Delar av dette er i dag god landbruksjord.  Her er 
det mogeleg å utvikla eit konsept for ein økologisk, berekraftig busetnad der føresetnaden skal vere at ein 
med andre  kulturar og dyrkingsmåtar minst kan oppretthalde ein tilsvarande verdi for matproduksjon og 
sjølvberging som det ein har med dagens  produksjon, som er gras til storfe. Det vil bli utvikla eit 
skisseprosjekt for dette i arbeidet med KPA, som kan vidareutviklast inn i arbeidet med områdeplanen. 

Andre nærsentre som står i ein særstilling er Sunde og Valen.  Desse er slik bygd at Statistisk sentralbyrå 
(SSB) sine kriterium for tettstad gjeld heile strekket samla (mindre enn 50 meter mellom kvart hus).  Slik 



 

    
  

17
sett er Sunde-Valen den mest folkerike tettstaden i kommunen.  Likevel har dei to stadane markerte sentra 
og klåre særmerke.  Sunde har barneskule og ein del industri, men ingen handelsverksemd.  Ein nyttar 
Husnes som handelsstad.   Sundeområdet til Husnesområdet veks mot kvarandre, og det er ikkje alltid klårt 
å seia kva som høyrer til det eine eller andre.  Då ein av dei viktige industriarbeidsplassane, lakseslakteriet 
Vikingfjord, ligg midt i det historiske sentrum av bygda, har trafikksikring vore hovudtema  for 
områdeplanen som her fortsett er i arbeid. Arbeidet med områdeplanen er forventa avslutta i 2025. 

Valen er prega av sjukehuset, som er største arbeidsplass i bygda.  Valen har nærbutikk.  Òg på Valen 
høyrer Husnes til nærområdet.  Valen har og knyting mot det mindre markerte nærsenteret 
Sandvoll/Ersland som omfattar området Handeland, Sandvoll, Skarveland og Ersland. 

Dei andre stadane ein fann det naudsynt å ta med i planstrukturen som nærsenter, er meir eller mindre 
diffuse, det vil seia at dei omfattar eit spreidd område utan eit heilt klårt sentrum.  Det kan vere noko 
konsentrasjon av bygnad rundt ein butikk, skule, kirke, hamn eller arbeidsplassar, men utan nokon form for 
eigentleg sentrumspreg.  Mange av desse stadane har ein form for butikk med Merkur- stønad, men ikkje 
alle.  Ein stad med Merkur- butikk er ikkje teke med; det er Snilstveitøy, som truleg har den siste butikken i 
landet der ein må betala med kontantar.  Og, ja, staden har òg ein restaurant med Michelin- stjerne. 

Snilstveitøy er eit døme på ein liten stad med sterk lokal identitet, men få innbyggarar.  Kommunen har 
fleire slike stader som ikkje er teke med som nærsenter i senterstrukturen.  Også her er det store lokale 
forskjellar.  Nokre ligg som ei forlenging av Den grøne aksen, døme Løfallstrand, Teigen, Kaldestad, nokre er 
tett knytt til andre senterområde som Eidsvik, Tofte og Landa.  Nokre ligg for seg sjølve relativt langt frå 
andre sentre,  som til dømes  Stussvik, Austrepollen, Nordrepollen og Gjetingsdalen.  Også desse bygdene 
må omtalast, og det må i det minste grunngjevast godt kvifor dei ikkje er teke inn i senterstrukturen.  For å 
unngå misforståingar kan det kanskje vurderast å gje senterstrukturen eit nytt namn, som til dømes 
bygdestrukturen. 

  

  

Plantiltak: 

• Gjera ferdig områdeplanar i Rosendal og Sunde 
• Områdeplanar for Husnes, Sæbøvik, Valen , Uskedalen og Gjermundshamn. 
• Detaljregulering Husa bru, som inneberer sentrale delar av Ølve 
• Revidere senterstrukturen 
• Ta inn senterstrukturen i overordna konsekvensutgreiing for KPA 
• Vurdera utvikling av tettstader som stadsanalyse/ modellprosjekt 

KPS: 

• Senterstruktur 
• Arealstrategiar 
• Satsingsområde folketalsvekst 
• Mål om gode bustader med variert storleik og eigeform 
• Mål om at fråflyttinga skal reduserast 

2.2 Tilstrekkeleg bustadbygging og bustader for 
vanskelegstilte 
 
Nasjonal planforventning 21,22 og 23 
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Kvinnherad kommune har som målsetting i kommuneplanens samfunnsdel å auke folketalet.  Det er ikkje 
snakk om dramatisk vekst, men jamt minst 0,5% årleg fram mot 2050.  Ønska folketal vil på den tida ligge 
rundt 15 000.  

Auke i folketalet krev, ved sida av mykje anna, at det finst tilstrekkeleg med eigna bustader for forskjellige 
grupper.  Mange som ynskjer å slå seg ned i Kvinnherad tenker nok på eit idyllisk liv nær naturen. Ein tenker 
lett at den typiske nytilflytta kvinnheringen gjerne vil ha ein einebustad med stor tomt, eller kanskje aller 
helst eit småbruk. Etter som tomter for einebustader blir vanskeleg tilgjengeleg i byar og bynære område, 
er det kanskje slik til ein viss grad.   

Mangel på sentrale einebustadtomter er truleg ikkje det som hindrar tilflytting til Kvinnherad.  

I alle fall ikkje i store tal. Samanlikna med meir bynære områder er prisane på bustader i Kvinnherad etter 
måten låge.  Men byggekost er minst på høgd med kostnadene andre stader.  Det inneber at risikoen med å 
vere sjølvbyggar, eller å kjøpa seg ein nybygd einebustad i Kvinnherad er større enn mange andre stader. 
Tilflyttar og nyetablerte kan ikkje pårekna å få igjen byggjekostnaden om ein sel etter kort tid. Ein bør difor 
vurdera om Kvinnherad bør ha eit leigetilbod for desse gruppene, slik at dei kan “prøve bu” Kvinnherad før 
dei kjøpar seg eigen bustad.    

  

Det skal vere tilbod om tilstrekkelig med bustadar for vanskelegstilte i heile kommunen. Det 
er  føremålstenleg at bustadar for til dømes flyktningar, eldre og fyrste gongs-etablerarar er i 
sentrumsområde, i nærleiken av skule, daglegvarebutikk og fritidsaktivitetar. Dette vil vere med å jamne ut 
skilnader i befolkninga.  

Då vi stadig får ei eldre befolkning, er det viktig at de som ønskjer det får dei tilretteleggingane som er 
nødvendige for bli buande heime så lenge som mogleg. Bustadplanlegging må ta omsyn til dette. 

  

Plantiltak: 

• KPA, føringar i kommuneplanen sin arealdel 
• Bustadsosial handlingsplan 
• Områdeplanar tettstader (Valen, Husnes, Sæbøvik, Uskedalen, Sunde) 
• Tilpassing av LS områder område for spreidd bustadbygging  
• Detaljregulering for omsorgsbustadar ved Halsnøytunet 

  

KPS: 

• Senterstruktur 
• Arealstrategiar 
• Satsingsområde folketalsvekst 
• Mål om gode bustader med variert storleik og eigeform 
• Mål om at fråflyttinga skal reduserast 
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2.3 Arkitektur og byggeskikk 
 
Nasjonal planforventning 24 

Arkitektur som verktøy i samfunnsutviklinga. 

Kvinnherad kommune har føresegn som gjeld estetikk i kommuneplanen sin arealdel. Desse er søkt 
forbetra i høyringsutkast til kommuneplanen sin arealdel, men dei er likevel lite konkrete i høve til å gje 
føringar for sakshandsaming av byggjesaker. Det set høge krav til sakshandsamaren sine vurderingar, men 
når Plan- og bygningslova vert definert som ei “ja” - lov har ein lite verkemidlar om det kjem inn søknadar 
om oppføring av bygg som ikkje passer inn. Strengare krav til utforming kan og vera utfordrande, og hindre 
innovasjon og moderne bygg. Arkitektur strategiar og føresegn i kommuneplanen, eller ei eigen 
byggjeskikk-vegleiar  kan bidra til felles forståing av at det bygde miljøet er noko som kommunen tek på 
alvor. Ei arkitektur strategi kan gje tydelige retningslinjer for kommunen og klare forventningar til 
utbyggarane. For å sikre kontinuitet og føreseieleg sakshandsaming er det viktig at strategien er bredt 
politisk forankra, og og basert på medverknad med innbyggarar og andre interessentar.   

I arealstrategiane, som er ein viktig del av kommuneplanens samfunnsdel, vert det slått det fast at 
Kvinnherad ikkje kan seiast å vere ein presskommune.  Det vert bygd mellom 50 og 100 bustadeiningar 
årleg.  Og om ein skal nå målet om 0,5% vekst årleg, er det lite sannsynleg at produksjonen av bustader 
kjem vesentleg over dette.   

Kvinnherad kommune skal leggja til rette for fortetting. Målet med fortetting er å oppnå ei høgare 
utnytting av allereie eksisterande bygde område. Dette vil føre til meir effektiv arealbruk, og er ein sentral 
del av miljøvenleg tettstadutvikling.  Fortetting i sentrale område gjer at fleire får service- og kulturtilbod 
samt arbeidsplassar innanfor gang- og sykkelavstand. Auka fortetting  må gjerast slik at det blir trivelege 
møteplassar, grøntområde og uteareal som er tilgjengelege i nærmiljøet.  

Ein viktig del av lokal stadsidentitet er bevaringa av lokal byggeskikk. Det skal bli tilrettelagt for 
gjevande  arkitektoniske og estetiske opplevingar i heile kommunen. Det kan vere utfordrande å definera 
lokal byggeskikk for kvar enkelt tettstad, då det er ein del variasjonar lokalt på staden. Det bør difor og vera 
variasjonar i byggeskikk og estetikk, men nybygg må tilpassast til staden.  

Kommunen kan sette krav relatert til arkitektur og byggeskikk i kommuneplanens arealdel. Ein kan og satse 
på kompetanseutvikling av eigen organisasjon, slik at ein i første møte med tiltakshavar kan gje god og 
konstruktiv vegleiing. Ei lokal arkitekturpris kan og vera ei god måte å få fokus på byggjeskikk. Nokre 
kommunar har og tilsett eigen kommunearkitekt for å bistå i krevjande byggjesaker, eller ved nybygg og 
ombygging i område med særleg verdfulle bygg eller kulturminne miljø.  

Kva for ambisjonsnivå ein skal ha for eigen organisasjon er ei viktig diskusjon, men det viktigaste er å vera 
tydleg på at Kvinnherad tek byggjeskikk på alvor.  

Kommuneplanens arealdel blir nytta for å sikra kvaliteten til byggeprosjekt i Kvinnherad. Kvinnherad skal 
oppfordra til arkitetonisk innovasjon, slik som salmon eye. Kvinnherad skal fremma samarbeid og dialog 
med befolkning og utbyggjarar og andre relevante aktørar for å kunne ha best mogleg tettstadsutvikling for 
vår kommune.  

Plantiltak: 

• Krav i KPA 
• Stadsutvikling i tettstadene 
• Områdeplanar tettstader (Valen, Husnes, Sæbøvik, Uskedalen, Sunde) 

KPS:  
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• Arealstrategiar 
• Senterstruktur 

 
Kvinnherad kulturskule 

2.4 Nærmiljø, grønstruktur, uterom og møteplassar 
 
Nasjonal planforventning 25,26 og 27 

Det skal setnast av tilstrekkelege areal av god kvalitet til grønstruktur, uterom og møteplassar. Områder for 
nærrekrasjon skal prioriterast. Godt fungerande uteområde skal ivaretakast og videreutviklast.   

Sykling, gåing og kollektivtrafikk skal prioriterast.  Det skal bli realistisk for fleire å kunne redusere bruken 
av bil i kvardagen.  På strekninga Husnes - Rosendal bør alle viktige målpunkt kunne nåast med buss som 
går med akseptable intervallar. Minst kvar halvtime er ynskjeleg, om det skal ha nokon verknad.  Hausten 
2024 settast det i gang forsøk med bestillingstransport frå Husnes.  Om dette fungerer som tenkt kan 
tilbodet utvidast. Fyrst til Rosendalområdet, seinare kanskje baser i Halsnøy og i området Hatlestrand - 
Ølve.   

På den grøne aksen mellom Rosendal og Husnes er det lengre strekk med sykkelvegar.  Først 4 km frå 
Rosendal til Lund (Dimmelsvik), så 2km langs fylkesvegen i Uskedalen frå Korsnes til brua over Uskedalselva, 
1,2 km langs fylkesvegen i Herøysund. Det er under planlegging ytterlegare 1,2 km på Lund/ Dimmelsvik, og 
2 km gjennom grøn næringspark.  I den nyleg vedtekne planen for Børneset er det teke med 0,3 km. Det 
gjer at når alt er utbygd er 8,4 av 28 km på fylkesvegen dekka med sykkelveg.  Ambisjonen må vera at dei 
resterande  20 km skal dekkast, slik at ein kan ferdast samanhengande med sykkel mellom alle målpunkt på 
den grøne aksen. 

  

Statleg sikring av friluftsområde: 

Kommunen skal sikre viktige friluftsområde, badeplassar særleg nær bygdesentera og byggefelt. 
Kommunen har fleire statleg sikra friluftsområde. Desse er dermed sikra at skal vere for allmenn nytte, og 
tilgjengeleg for alle. Kommunen fortsett arbeidet med dette og skal utvikle fleire slike friluftslivsområder. 

Tidlegare har statleg sikring av friluftsliv vert mest nytta for å sikre ubebygde øyer, men i nyare tid er det 
meir fokus på å sikre friluftsliv nærme bygdesentera og nær byggjefelt for eksempel. Dette skal sikre 
tilgjengelegheit for nærrekreasjon i alle områder. Eksemplar er strandsone tursti i Rosendal og Hestasletto i 
Rosendal. Det skal utarbeides parkeringsløysningar og avfallshåndtering.  

  

Plantiltak:  

• Rullering KPS 
• Pågåande og ny rullering av KPA. Strandsonevurderingar. 
• Friluftslivets ferdselsårar 
• Strategi for sikring av friområde 
• Idrett, kultur og friluftsliv 

KPS 

• Satsingsområde reduserte sosiale skilnader 
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• Mål bygg og vedlikehald av ulike miljøanlegg og triveltiltak 
• Mål tverrfagleg samhandling 

  

 
Gang- og sykkelveg i Herøysund. Foto: Kvinnheringen/ Jonn Karl Sætre 

  

2.5 Samfunns- og arealplanlegging som verktøy i samfunnsutviklinga 
 
Nasjonal planforventning 29 

Samfunns og arealplanlegginga skal nyttast som verkemedel for å utjamne skilnader, førebyggja 
levekårsutfordringer, og sikra ei sosial balansert utvikling.  Viktig her er bustadbygging og lokalisering av 
teknisk og sosial infrastruktur og offentlege tenester. 

Mange offentlege tilbod er i dag i enten Rosendal eller Husnes. Nokre ting, som til dømes 
frivillighetsarbeidet, tenkast delt mellom regionssenteret og kommunesenteret.   

  

Plantiltak 

• Rullering KPS 
• Rulleringar KPA 
• Områdeplanar 

  

  

KPS: 

• Senterstruktur 
• Arealstrategiar 
• Satsingsområde folketalsvekst 
• Mål om gode bustader med variert storleik og eigeform 
• Mål om at fråflyttinga skal reduserast 

2.6 Kunst, kultur og idrett 
 
Nasjonal planforventning 30 

Det skal setjast av tilstrekkeleg areal for kultur og idrettsføremål i arealplanlegginga. 

Kommuneplanens arealdel skal sikra at det er tilstrekkeleg tilgang på idrettsareal til at  at det kan vere eit 
variert tilbod på aktivitetar for barn og unge, og alle andre som gjerne vil driva med idrett. 

Kommunen har samla sett ein rik flora av festivalar og aktivitetar innan musikken som det skal takast vare 
på.   
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Kulturhuset og kulturskulen på Husnes skal vidareutviklast. 

  

Plantiltak:  

• Vurdere arealbruk idrett i KPA 
• Rullering KPS 
• Rullering av kommunedelplan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 
• Kommunedelplan kultur: Det kan bli aktuelt å slå saman fleire planar innanfor kulturområdet til ein 

samla kommunedelplan kultur. Herunder KDP idrett, aktivitet og friluftsliv, bibliotekplan, 
frivilligplan. Andre tema kan òg vere aktuelt.  

• Ny idrettshall i Rosendal 

KPS 

• Satsingsområde frivillig sektor 
• Det skal vera låg terskel for alle innbyggjarar å nytte kultur- og idrettstilboda i kommunen.  
• Kulturarven skal takast vare på i samsvar med utviklinga i åra som kjem 

Kvinnherad arena 

  

3 Velferd og verdiskaping 
 
  

 
Watermoon på lokaliteten Hondskår ved Varaldsøy. Foto: Kvinnheringen/  Jonn Karl Sætre 

3.1 Grøn omstilling og berekraftig verdiskaping 
 
Nasjonal planforventning 31 

I Kvinnherad skal del leggjast til rette for grøn omstilling, berekraftig verdiskaping og lønsomme 
arbeidsplassar. 

Områdeplanen for Grøn Næringspark forventast ferdig i 2025.  Den første bedrifta i området kan vera 
under bygging før reguleringsplanen er vedteke. Grøn Næringspark skal vera ein pilot for vidare satsing på 
industri knytt til det grøne skiftet.   

• Det skal etablerast industri som bidreg til det grøne skiftet.  
• Sjølve området utformast på ein måte som gjer minst mogeleg skadeverknad for natur og klima.  
• Det nyttast naturbaserte løysingar for handtering av overvatn  
• Karbonrike areal skjermast 
• Restvarme frå aluminiumsproduksjonen skal utnyttast for produksjon og oppvarming 
• Det prosjekterast gang- og sykkelvegnett og bussrute gjennom området som mogeleggjer tilkomst 

til arbeidsplassane uten bruk av bil 

Næring i alle bygder 
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Arealnøytralitet skal nyttast for å forvalte areal på ein forsvarleg måte for å leggje til rette for grøn 
omstilling. Dette kan innebere gjenbruk av areal som allereie er avsett og nedbygd til industri for å etablere 
ny industri.  

Plantiltak:  

• Rullering KPA 
• Rullering KPS 
• Kommunal transportplan med plan for hamner: Samla transportplan for kommunen. Strategisk 

prioritering av samferdsle oppgåver. Inneheld òg tema som kollektivtransport, særlege tiltak for 
grupper som eldre, barn og unge. Samfersleprosjekter i samarbeid med andre kommunar . 

• Reguleringsplanar for næringsområder  

KPS:  

• Satsingsområde næringsliv 

3.2 Energiproduksjon og energibruk 
 
Nasjonal planforventning 32,33 og 46 

  

Kvinnherad skal leggja til rette for meir fornybar energiproduksjon. Man skal balansera fornybar energi, 
miljøomsyn og næringsutvikling. Vasskraft er ein grøn energikjelde som kan bli enda meir nyttig i framtida, 
grunna klimaendringar som vil føre til auka nedbør her i Kvinnherad. Dermed kan det vurderast stadig meir 
utbygging av vasskraft, dette vil bli ein prioritet.  

Kvinnherad skal leggja til rette for meir effektiv og fleksibel energibruk, både i næringsliv, hushaldningar og 
i offentlege bygg. Restvarmen frå Hydro kan bli nytta i grøn næringspark, men òg til dømes i vidare utvikling 
av Husnes som senterområde, særleg for delane som ligg nær Hydrofabrikken som den føreslegne 
utfyllinga i Opsangervatnet.  

Det skal takast inn mål i KPS som sikrar at Kvinnherad kommune som organisasjon arbeider effektivt for 
energieffektivisering og bruk av til dømes solenergi i eigne bygg. 

Plantiltak:  

• Rullering KPA, mellom anna føreslege 2 småkraftverk i arealdelen 
• Rullering KPS 
• Områdeplan grøn næringspark (kapittel 7) 
• TIlrettelegging for utbygging av effektkraftverk i Mauranger (øyen) 

  

KPS: 

• Punkt frå attraktiv 
• Punkt frå grøn 

Hydro Husnes Foto: Hydro Husnes 

 

https://www.hydro.com/en/global/about-hydro/hydro-worldwide/europe/norway/husnes/hydro-husnes/
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3.3 Næringsareal og hamnar 
 
Nasjonal planforventning 34 og 37 

Samfunnsdelens målsetting om tilstrekkeleg næringsareal vidareførast. All utvikling av næringsareal skal 
vurderast ut frå eit regionalt perspektiv, og utviklast med minst mogeleg negative konsekvensar for klima, 
miljø og samfunn.  Meir effektiv utnytting av eksisterande næringsareal og infrastruktur skal vere del av 
vurderingane.  Næringsareal avsett i områder kor desse vurderingaene ikkje er gjort i tilrekkeleg grad 
vurderast tatt ut av KPA.  Næringsområdar med tilgang til sjø og hamn prioriterast.  Plassering av nye 
næringsområder skal vurderast i eit regionalt perspektiv, til dømes for betre å kunne utnytta ein felles 
arbeidsmarknad. 

  

Plantiltak: 

• Rullering KPA 
• Rullering KPS 
• Reguleringsplanar for næringsområde 

KPS: 

• Satsingsområde nøringsliv 
• Næringsetableringar i alle bygdesamfunn 
• Lokal verftsindustri 

3.4 Akvakultur 
 
Nasjonal planforventning 35 

Det skal setjast av tilstrekkeleg areal for å vidareføre den sterke satsinga Kvinnherad har på akvakultur.  I 
samråd med næringa gjerast tiltak for å få til større fleksibilitet, til dømes ved å slå saman fleire lokasjonar, 
slik at det blir mogeleg å prøva ut nye produksjonsmetodar med lågare miljøbelastning. I samband med 
pågåande rullering av KPA gjerast ein kartlegging av biologisk mangfald i alle sjøområda, og ein omfattande 
konsekvensutgreiing av alle akvakulturområda.  Eigna stadar for produksjon av lavtrofiske artar vert 
vurdert. 

Vurdere oppdrett av andre artar, som til dømes kveite. Ta opp om vi aktivt skal styre særlege områda til 
særskilte artar. 

Landbasert akvakultur ses i samanheng med næringsområder.  

  

Plantiltak:  

• Kommunedelplan artsmangfald: 
• I arbeidet med rullering av KPA er det gjort eit stort arbeid med kartlegging av artsmangfald i 

sjøområda.  
• Rullering KPS 

KPS:  
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• Grøn: eige hovudmål for akvakultur 

3.5 Verdiskaping i jord og skogbruk 
 
Nasjonal planforventning 41 

Det skal leggjast til rette for berekraftig verdiskaping og grøne næringar i tilknytting til jord og 
skogbruk.  Mogelegheiter i randsona til Folgefonna nasjonalpark, og innan KULA- området rundt Rosendal 
skal utnyttast.   

Plantiltak: 

• Rullering KPA. Omsynssoner og føresegn 
• Rullering KPS 

  

KPS: 

• Satsingsområde For jordbruk, skogbruk og fjordbruk 
• Eige hovudmål for jordbruk og skogbruk 
• Meldeplikt for hogst 

 

 

3.6 Sirkulær økonomi 
 
Nasjonal planforventning 42 

Kommuneplanens samfunnsdel og all arealplanlegging i kommunal regi skal vurdera løysingar bygd på 
prinsippet om sirkulær økonomi.  Det vil seie at ein vektlegger lengre bruk, gjenbruk og transformasjon av 
bygnader og andre ressursar. 

Kvinnherad har i fylgje Statistisk sentralbyrå 2.2 km2 dekt med bygningar i 2024, altså 2 200 000 
m2.  Fordelt på 13 089 personar utgjer dette 168 m2 BYA pr. kvinnhering i smått og stort.  Til samanlikning 
har Bergen 56 m2 BYA pr. innbyggar.  Forklaringa på dette  heng nok saman med at Kvinnherad har mykje 
arealkrevjande industri og anna næring, og mange store bygnader i landbruket.  Men det tydar nok og 
at  kommunen har eit stort tal bygningar som står uutnytta.  Gjenbruk av bygningsmasser og 
transformasjon er eit stort potensiale i kommunen som, om det blir utnytta, kan gje tydeleg gevinst, både 
økonomisk og for miljøet. 

Det bør vurderast om det skal opprettast eit system for gjenbruk av bygningsmateriell.  

  

Plantiltak: 

• Rullering KPA 
• Rullering KPS 
• Registrering av ubrukt bygningsmasse 
• Reguleringsplanar industriområde 
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KPS: 

• Satsingsområde naturvern 
• Satsingsområde klimatiltak 

3.7 Mineralførekomstar 
 
Nasjonal planforventning 43 

Kommuneplanens samfunnsdel har ein arealstrategi som seier at mineralførekomstar for uttak med 
transportavstandar skal konkretiserast gjennom planarbeidet med kommuneplanen sin arealdel (KPA). 
Høyringsutkastet til KPA nyttar i stor utstrekning omsynssoner for sikring av 
mineralressursar.  Føremålssone for uttak av mineralressursar vert nytta i høve der det er konkrete planar 
eller førespurnader til kommunen om konkrete prosjekt.  I slike høve skal det gjerast konsekvensutgreiing 
av området, der ein òg tek omsyn til transportvegar, deponi og alternative konsept for drift.  Verdien av 
tiltaket skal vurderast opp mot miljøomsyn og påverknad mot andre samfunnsomsyn.  

  

Plantiltak: 

• Vurdere om ein nyttar omsynssoner eller føremålssoner 
• Rullering KPS 

KPS: 

• Vurdere satsingsområde og hovudmål 
• Arealstrategi 

3.8 Forvaltning av massar 
 
Nasjonal planforventning 44 

Kommuneplanens arealdel skal ta omsyn til heilskapleg forvaltning av masser.  I byggeprosjekter skal 
massebalanse tilstrebast.  Men i store utbygginger av industri, vasskraft eller store vegprosjekt er ikkje 
dette alltid mogeleg.  Det er i regelen mogeleg å finne noko plass til deponi på jordbruksland, men dette er 
ofte for lite for prosjekter som har svært store masseoverskot.  KPA legg til rette for nokre 
utfyllingsområder. Ein av desse er ein kunstig øy i Austrepollen som vil kunne ta masser frå den nye 
utbygginga av effektkraftverk i Mauranger og poll til poll - tunellen.  Tiltaket har fått mange merknader i 
høyringsrunden til KPA.  Det er gjort konkrete undersøkingar av biologisk mangfald i området, og det skal 
utarbeidast eit konkret forslag til form basert på dette.  Utfylling i pollen vil kunne hindre stor transport av 
masser langs vegane, og er i så måte eit godt miljøprosjekt.  På same måte har ein gått fram for ein utfylling 
som utvidar Husnes sentrum ut i Opsangervatnet. 

I samband med oppgraderinga til 420 kV-linje gjennom Kvinnherad skal Statnett etablera ein ny 
transformatorstasjon i Matre. SKL vurderer bygging av eit effektkraftverk for å supplera kraftproduksjonen i 
Blåfalli. Overskotsmassar frå tunelldrivinga til dette kraftverket vil kunna brukast til laging av 
transformatorstasjonen til Statnett, ein stasjon dei har skissert tre ulike plasseringar for.  

  

Plantiltak:  
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• KPA: Utfyling av overskotsmassar i Austrepollen 
• KPA: Overskotsmasser i Opsangervatnet 
• Rullering KPS 

KPS: 

• Arealstrategiar 

4 Ein grøn kommune. Klima, natur og miljø 
 
I innleiinga til kapittelet om satsingsområdet  “Ein grøn kommune” i samfunnsdelen heiter det at 
Kvinnherad på mange måtar er heile den vestlandske tiltakslysta kokt ned i ein enkel kommune.  Med god 
kompetanse i kommunen innan vasskraft, kraftkrevjande industri og innan maritime og marine næringar, 
skulle forutsetningane vere til stades for å utvikla eit grønare samfunn. 

 
Kommunen og samfunnet må kutte i i klimagassutslepp, noko som krev ein heilskapleg tilnærming med 
kartlegging og konkrete tiltak og målsetjingar.  Kommunen lyt og ta vare på viktig natur og naturtypar for 
framtidige generasjonar. 

Likevel er den grøne satsinga i kommunen krympa ned til to hovudmål, kor den eine er generell og 
altomfattande, heretter kalla miljøvernmålet: Kvinnherad som kommune og samfunn tek vare på naturen 
og har ein berekraftig utvikling av jord-, skog-, og fjordbruk og den andre meir konkrete i røynda er 
uoppnåeleg så lenge kommunen er vertskap for det som må kallast verda sin mest klimavennlege 
aluminiumsproduksjon, heretter kalla nullutsleppsvisjonen: Kvinnherad skal som kommune og samfunn 
vere ein netto nullutsleppskommune innan 2040. 

På strateginivå viser planen ein rekke tiltak. Av desse høyrer følgjande til nullutsleppsvisjonen (i 
kortform):  1. Innføre klimabudsjett og rekneskap, 2. energieffektivisering og utsleppskutt i eigen 
organisasjon, 3. gje råd til landbruket for ei framtidsretta næring, 4. effektive og tilgjengele kollektivsystem 
utan utslepp, 5. støtta innovasjon i havbruksnæringa, 6. ta del i innovasjon i det grøne skiftet, 7. motivere til 
gjenvinning og minimere bruk av plast, samt  8. stimulere til kortreist mat og legge til rette for 
eigenproduksjon av matvarer.  

For naturvernmålet er fylgjande strategiar, igjen i forkorta form: 1.Berekraftig reiseliv, 2.sikre viktige 
friområde og badeplassar, 3.kommunen sett krav gjennom eigarmakt og innkjøpsmakt, 4. ordningar som 
gjer det lønsamt for innbyggarar å velje berekraftig, 5. redusere klimagassutslepp frå landbruket, 6. 
økologisk balanse og berekraftig bruk av fjorden, 7. bidra til at born og unge har ei positiv haldning til natur 
og vil ta vare på den, 8. auka sjølvforsyning gjennom auka matproduksjon på land og i sjø, 9. sikre friområde 
og badeplassar nær bygdesentra og byggefelt. 

Handlingsdelen (økonomiplanen) har delmål knytt til dei to hovudmåla: For nullutsleppsvisjonen lyder 
einaste delmål : Kvinnherad er eit lågutsleppssamfunn der det er lett å leve klima- og miljøvennleg . Til 
delmålet høyrer tre indikatorer: 1. Andel av energikostnader i kommunal eigedomsforvaltning brukt på 
straum. Her er målsejinga ein reduksjon frå dagens 78,4% til 65% i 2027. 2. Andel km tilrettelagt for 
syklande i prosent av alle kommunale vegar, planlagt auke frå 14,1% gjeldande til 19% i 2027. Og endeleg 
auke i antal el-bilar i kommunen sin bilpark (her er antakeleg kommunen som samfunn meint) frå 15% til 
26%. 

For miljøvernmålet er det to delmål. Det fyrste, Kvinnherad tek vare på naturen og sikrar naturmangfald og 
økosystem på land og i sjø har ein indikator: Reinsing av kommunalt avløp som ein ynskjer å auka frå 68% til 
87% i 2027. Det andre delmålet er å styrkja landbruket og andre naturbaserte næringar i Kvinnherad. 
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Alt i alt er kapittelet om satsingsområdet eit døme på at målsetjingar i samfunnsdelen i mange høve ikkje 
kjem vidare inn i praktisk politikk, mellom anna fordi alt praktisk og målbart er å finne i strategiane som 
ikkje kjem over til handlingsdelen som delmål.  Her er ein justering av samfunnsdelen med praktiske fylgjer 
for anna planarbeid naudsynt.   

Det er elles klårt at samfunnsdelen blir fylgt opp på andre måtar enn gjennom handlingsdelen.  Til dømes 
har arbeidet med klimabudsjett og klimarekneskap starta.  Klimabudjettet blir knytt til økonomiplanen, 
men er ikkje eit delmål i denne.  Enkelte av strategiane er fylgt opp gjennom andre planar. 

4.1 Reduksjon i utslepp, arealbeslag og transportbehov 
 
Nasjonal planforventning 45 

I Vestland fylke står transportsektoren for 35% av klimagassutslepp (jfr. regional klimaplan). Jamvel om den 
prosentvise fordelinga er noko annleis i Kvinnherad grunna utslepp frå industrien, er transportsektoren eit 
område ein kan påverka ganske sterkt.  Det er ein målsetjing at fleire skal velja å gå, sykla eller nytta 
kollektivtransport i staden for bil (RTP vestland). Regional klimaplan illustrerer dette med det so kalla 
transporthierarkiet:  Det mest effektive er å redusera behovet for transport. Dernest er det best å gå og 
sykle, så å reise kollektivt med fossilfritt transportmiddel , og til sist å nytta privatbil. 

Kva skal til for at fleire vel andre formar for mobilitet enn å nytta privatbil?.  

Det har ein viss nytte å  bygge bustader og arbeidsplassar meir kompakt. I arealstrategiane i KPS står det at 
konsentrert bustadbygging bør ha gangavstand til næraste tettstad eller knutepunkt. Ein skal fortette og ha 
effektiv arealutnytting i og nær tettstadene, og regionsenteret Husnes og kommunesenteret Rosendal skal 
planleggjast med sterke sentrumskvalitetar.  Men jamvel om ein har gangavstand til næraste senter eller 
knutepunkt, kan ein ikkje forventa å finne meir enn ein liten del av målpunkta for dagleg transport der. Til 
og med dei to største sentra har viktige målpunkt for kvar andre.  Det er difor viktig å sjå stadane i 
samanheng, som til dømes langs den grøne aksen. Det å kunne ferdast til fots eller med sykkel på ein trygg 
måte òg frå ein stad til butikken, arbeidsplassen eller barnehagen i nabobygda er ein føresetnad for å 
kunne utnytte potensialet for trafikkreduksjon som den meir kompakte sentrumsbygnaden førar med seg.   

Som nemnd under kapittelet om gode lokalsamfunn  er det eit ynskje å differensiera bygdane noko, særleg 
mellom dei som har fått status som nærsenter.  Kommunesenteret, regionsenteret og strekninga mellom 
dei vil få ein særleg status som Den grøne aksen.  På denne aksen er det i dag bygd ut gang- og sykkelveg 
frå Rosendal til Dimmelsvik, langs deler av Uskedalen og langs Herøysund.  Det er reguleringsplan under 
arbeid for utviding av gang og sykkelvegen i Dimmelsvik langs Lundsbakkane.  Vidare blir det planlagt gang 
og sykkelveg gjennom grøn næringspark. Det er òg fragmentar som er teke med i mindre reguleringsplanar 
på strekket.   

Så kollektivtransporten: Bussrute 760 dekker i dag den  grøne aksen.  Rute 760 går heilt frå Odda til Utåker, 
men med flest frekvensar på strekninga mellom Husnes og Rosendal.  På dette strekket er det 10 avgangar i 
kvar retning dagleg. Avgangane er tilpassa korrespondanse med båt og ferje.  Det er òg tatt omsyn til 
skuletidene, slik at enkelte avgangar tener som skuleskyss. Midt på dagen og i helgane er tilbodet 
dårleg.  For personar med dagleg reise mellom målpunkt i den grøne aksen er tilbodet dårleg og knappast 
eit realistisk alternativ til bruk av privatbil.  Eit døme: På Herøysund er det arbeidsplassar innan helse og 
omsorg.  Her er det vanleg å jobba i turnus.  Ein typisk seinvakt kan vere frå 1500 til 2100. Om no nokon bur 
i Rosendal og vil nytta kollektivtransport som alternativ til privatbil, må vedkommande dra frå Rosendal kl. 
1134 for å komme tidsnok til vakt.  På heimvegen er fyrste, og einaste,  korrespondanse ein kan nå kl. 
22.53.  Ein er då heime kl. 23.18.  Det manglar altså akkurat 18 minuttar på at reisa inklusive arbeidstid tok 
eit halvt døger. Om ein reknar reisetid som tida frå ein gjekk på bussen til ein steig av igjen, trekt frå 
arbeidstid, var reisetida til og frå arbeid 5 timar og 42 minutt.  På den tida kjem ein frå Rosendal og til og frå 
Bergen med bil, inklusive to ferjer.   
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Plantiltak:  

• Kommunal transportplan med plan for hamner: Samla transportplan for kommunen. Strategisk 
prioritering av samfersleoppgåver. Inneheld òg tema som kollektivtransport, særlege tiltak for 
grupper som eldre, barn og unge. Samfersleprosjekter i samarbeid med andre kommunar. 

KPS: 

• Satsingsområde under attraktiv 
• Hovudmål under Attraktiv 
• Arealstrategiar 

4.2 Arealnøytralitet 
 
Nasjonal planforventning 47 

Det forventast at ein ved revidering av kommuneplanens arealdel skal vurdera om tidlegare godkjend 
arealbruk skal endrast, mellom anna av omsyn til klima, naturmangfald, kuturmijø, jordvern, 
klimatilpassing, samfunnstryggleik og eit føremålstenleg utbyggingsmønster. Slike vurderingar omtaler ein 
gjerne med omgrep som arealnøytralitet, og planvask når det gjeld tidlegare vedtekne reguleringsplanar.  

Planprogrammet til pågåande rullering av kommuneplanen nyttar ikkje desse omgrepa.  Jamvel legg 
arealstrategiane vedtekne i samfunnsdelen opp til ein viss endring i arealbruken, der ein legg større vekt på 
fortetting inn mot sentre og knutepunkt.  Dette legg då grenser for å tillate nye reguleringsplanar for 
bustadføremål utaføre desse områda.  Men arealstrategiane seier ikkje noko om kva ein skal gjera med 
tidlegare godkjend arealbruk.  Det vil bli gjort vurderingar her i den pågåande prosessen, til dømes opp mot 
gamle, ikkje utbygde bustadareal, og særleg areal som gjer tunge naturinngrep, som til dømes 
masseutskifting av myr eller andre karbonrike areal.  På same måte vil ein òg vurdera næringsområde som 
har blitt tatt over frå tidlegare kommuneplan eller kommunedelplanar.  Er storleiken realistisk der den ligg? 
Er det infrastruktur til stades for industri i den storleiken? Er ein betre tent med å gjera eit tilsvarande 
inngrep i naturområder på ein annan stad? 

Der ein sett av større areal til næringsføremål eller anna i urørt natur kan tiltak for såkalla økologisk 
kompensasjon vurderast.  Krav om dette kan òg vere aktuelt for tiltak i sjø, der ein til dømes har fyllingar 
for kaiar, moloar og anna som påverkar den økologiske tilstanden i vassforekomsten negativt. 

Det er gjort nokon slike endringar i forslaget til KPA som er lagt på høyring.  I den neste rulleringa av KPA, 
som  i første hand skal ta føre seg naust og fritidsbustader, vil arealnøytralitet bli eit sentralt tema.  Nett 
nye områder for fritidsbustader kan vere ein stor belastning i naturområder.  Naustområda legg òg beslag 
på viktige delar av strandsona som ein må vurdera opp mot belastinga på dette området i det heile. 

Vert økologisk kompensasjon aktuell politikk, bør kommunen ha strategiar for å løyse dette på overordna 
nivå, slik at det ikkje vert ei faktor som må løysast i kvar enkelt byggjesak, med dei forseinkar det vil gje. 

Plantiltak:  

• Pågåande rullering KPA 
• Temarullering KPA for areal til fritid og turisme: Her skal prinsippet om arealnøytralitet takast 

spesielt omsyn til 
• Rullering KPS 
• Vurderingstema i alle reguleringsplanar 
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KPS: 

• Arealstrategiar 
• Senterstruktur 
• Mål under Grøn 

4.3 Karbonrike areal 
 
Nasjonal planforventning 48 

Det er forventa at omdisponering og nedbygging av karbonrike areal, inkludert myr, tidevassump og andre 
typar våtmark og skog så langt som rå blir unngått. 

Dette er omsyn som det  ikkje har vore lagt så stor vekt på i tidlegare planlegging.  I prosessen rundt 
planvask og vurdering av om eldre reguleringsplanar er tilstrekkeleg oppdatert skal dette tilleggast 
betydeleg vekt.   

Kvinnherad har ein høg grad av nydyrking.  Den nedbygginga av jordbruksland som er forutsett i KPA 
vert  mange gonger veia opp av nydyrka areal.  Men denne nydyrkinga er ikkje alltid udelt positiv i ein 
klimasamanheng, når det som blir dyrka nytt er karbonrike areal som til dømes myr.  Andelen myr i areal 
med potensiale for nydyrking er mindre i Kvinnherad enn i Vestland fylke som heile   Men det er likevel ein 
betydeleg fare for at myrområde blir dyrka mark.  Det ville vore ein fordel om ein hadde eit planverktøy for 
å få kontroll på dette. Mogeleg at det kan leggjast inn føresegnsoner i KPA for kor nydyrking er ynskjeleg, 
eller at det lagast ein overordna plan for nydyrking. 

Plantiltak: 

• Nydyrking markert i KPA 
• Oversikt nydyrking 
• Arealreknskap 
• Planvask 

KPS 

• Nytt satsingsområde under Grøn 
• Klimatiltak under Grøn 

4.4 Fortetting og transformasjon 
 
Nasjonal planforventning 49 

Dei fleste bygdane i Kvinnherad har vakse fram der det òg er godt jordbruksland.  Dei beste stadane for 
bustadbygging med gode solforhold og god utsikt, er ofte òg best eigna til matproduksjon.  Kommunen har 
store aktsemdsområder for rasfare, særleg i fjellpartia i utkanten av bygdene.  Arealstrategiane i KPS 
presiserar at ein skal unngå å bygge i slike område. Dei flate områda sentralt i bygdane er ofte mindre 
utsett for rasfare. 

Arealstrategiane i gjeldande KPS legg opp til fortetting i sentrumsområda.  KPA legg opp til høgare utnytting 
og sterkt redusert krav til minste uteopphaldsareal (MUA). Ein tettare byggemåte vil og kunne gje kortare 
kommunikasjonsvegar og større variasjon i bustadtyper. 
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Framtidig rullering av KPA for mellom anna fritidsbustader bør òg vurdera endring i føresegner slik at ein 
tettare utnytting av allereie avsette område for slik bygnad kan bli mogeleg.  Ein bør i stor grad unngå 
nedbygging av naturområde. 

Ein bør unngå nedbygging av urørt natur for næringsområde så langt som råd.  Om ein gjer det bør det har 
særleg gode grunner som 

• Synergieffekter med eksisterande industri, som til dømes grøn næringspark i nærleiken av Hydro 
Husnes 

• Omsyn til transportavstandar og utbygging av infrastruktur 
• Behov for nærleik til sjø 
• Utnytting av overskotsmasser 
• Etablering av særleg arealkrevjande industri som tener det grøne skiftet i ein større samanhang 
• Ved slike etableringar bør ein vurdera om andre område avsett til næring som ikkje er bygd ut kan 

takast bort 

Kvinnherad har ein stor bygningsmasse der det må antakast at mykje står tomt eller kunne vore nytta 
betre.  Gjenbruk og transformasjon av bygnader bør alltid vurderast før nye areal takast i bruk til 
nybygg.  Dette gjeld næringsbygg, kommunale bygg, bygg i jordbruket o.s.b.  Det er ynskjeleg med ein form 
for registrering og kartlegging av bygg som kan nyttast på denne måten. 

Plantiltak:  

• Planvask 
• Rullering KPA 
• Verneskogplan 

KPS: 

• Arealstrategiar 
• Satsingsområde naturvern 
• Punkt under grøn 

4.5 Kompakte senterområde 
 
Nasjonal planforventning 51 

I planforventinga slåast det fast at klimagassutslepp, kø, luftforureining og støy blir redusert ved å leggje til 
rette for kollektivtransport, sykkel og gåing, samt effektiv arealbruk og avgrensa sentrumsområde og 
tettstader.   

Fleire merknader til KPA i høyringsrunden tar opp at sentrumsområda som er avsett i plankartet blir for 
utstrekte.   

I arealstrategiane heiter det at konsentrert bustadbygging bør ha gangavstand til næraste tettstad eller 
knutepunkt.  Dette er noko vagt, og ein oppnår lite med dette utan ein nærare analyse av målpunkt i og 
utanføre stadane der ein vil byggja konsetrert.  

Plantiltak: 

• Rullering KPA 
• Områdereguleringar¨ 
• Kommunal transportplan 
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• Rullering KPS 

KPS: 

• Senterstruktur 
• Satsingsområde vegsamband og offentleg komunikasjon  
• Arealstrategiar 

4.6 Infrastruktur for lading og hydrogen 
 
Nasjonal planforventning 52 

Kvinnherad har i dag ein etter måten liten andel av bilparken som er el- bilar.  Det er tatt inn som eit delmål 
med indikator i handlingsdelen at denne andelen skal opp.  Eit verkemiddel her kan vere enklare tilgang på 
ladeinfrastruktur. 

I dag fins det snøgglading i Rosendal og Husnes.  Det er snakk om 3-4 ladepunkt begge stader.  Ladarene i 
Husnes er av nyare dato med større effekt og mogelegheit for at fleire bilar lader på same punkt.   

Kommunen har ein del 32A ladepunkt for tilsette, mellom anna på Husnes. Ved rådhuset i Rosendal var det 
inntil nyleg mogeleg å lade gratis på 5A ladepunkt, men dette tilbodet er nå tatt bort. Det er meininga over 
tid å erstatta desse med 32A ladarar med ein betalingsløysing. 

Den låge andelen el- bilar i kommunen er eigentleg ikkje så lett å forstå.  Det er ganske avgrensa kor det er 
tilgang på bensinstasjonar.  Det er ein stor overvekt av einebustader, med ideelle forhold for 
heimelading.  Der det er langt til næraste bensinstasjon er det alltid ein stikkontakt i nærleiken.  Det svake 
ladenettverket kan vere ein del av forklaringa.  Ein godt utbygd ladeinfrastruktur skulle ha: 

• Hurtiglading i kommunesenteret, regionsenteret og lokalsentra 
• Hurtiglading på nærsentre i utkanten, særleg der det er mykje turisttrafikk 
• Hurtiglading på alle ferjeleier. Her er det òg ofte lett tilgjengeleg straum. 
• Lademogelegheit på felles parkeringsplassar berekna på fritidsbustader, båtplassar og turområder 
• Gode lademogelegheiter på alle kommunale arbeidsplassar. 1 700 personar arbeider heiltid eller 

deltid i kommunen.  Det utgjer 18 % av arbeidsstyrken (berekna til 70,2% av befolkninga, som er 
landsgjennomsnitt). Trafikken til og frå kommunale arbeidsplassar er difor viktig. 

• Krav i føresegner i KPA og reguleringsplanar om tilrettelegging for lading på parkeringsplassar 
• Det bør byggjast  ladeinfrastruktur for kollektivtrafikk.  Som første trinn her i den grøne aksen med 

ladepunkt på Rosendal og Husnes.  Seinare bør det leggjast til rette for utsleppsfri kollektivtrafikk i 
heile kommunen. 

• Det bør settast av plass for framtidige ladepunkt for tungtrafikk. 
• Ladepunkt for elektriske båtar  

Kommunen har eit samarbeid med kommunane Ullensvang og Notodden om skiping av ein rute mellom 
Bergen og Oslo med fyllplassar for hydrogen for tunge køyretøy, kalla Hydrogenvegen. Her kan det bli 
aktuelt med fyllplass, til dømes i Maurangerområdet, og hydrogenproduksjon, til dømes i grøn næringspark 
eller ved småkraftverk. 

Plantiltak 

• Pågåande  rullering av KPA  
• Vurdera krav i forsegnar, KPA 
• Temaet bør takast opp att i neste rullering KPA for å få satt av tilstrekkeleg plass. 
• Strategi for lading og hydrogen bør takast inn i kommunal transportplan 
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• Føresegner med krav til lading i KPA og reguleringsplanar 

KPS 

• Mål under Grøn for 50% elbilandel innan 2027 

4.7 Artsmangfald, jordbruk, natur og friluftsområde 
 
Nasjonal planforventning 53 

Viktig naturmangfald, jordbruksareal, vassmiljø, friluftsområde, overordna grønstruktur, kulturmiljø og 
landskap blir kartlagde og sikra i planlegginga.  Det skal leggjast vekt på dei samla verknadene av 
eksisterande og planlagd arealbruk. 

I merknader til rulleringa av KPA har det vorte kommentert at det er lagt for lite vekt på fjordane i sin 
heilskap når det er gjort konsekvensutgreiing på tiltak i fjorden, som til dømes fjordbruk.  På bakgrunn av 
dette har det blitt laga ein rapport om naturmangfald i fjordane.  Denne ligg til grunn for ny 
konsekvensutgreiing før planen blir lagt på høyring igjen.  Rapporten vil òg kunne gjenbrukast som del av 
ein kommunedelplan for artsmangfald. 

  

Plantiltak:  

• Rullering KPA 
• Rullering KPS 
• Friluftslivets ferdselsårar 
• Kommunedelplan naturmangfald 
• Strategi for sikring av friområde 

KPS: 

• Skille hovudmål og satsingsområde 

  

  

  

4.8 Særleg om KULA - området 
 
Nasjonal planforventning 54 

Omsynet til verdsarvverdiane skal sikrast gjennom heilskapleg samfunns- og arealplanlegging.   Kommunen 
har  mykje kulturminner å ivareta i Kvinnherad, frå ein rekke fornminne som gravhaugar, buplassar frå 
steinalderen, klosteret på Halsnøy, baroniet i Rosendal, verna og listeførde kyrkjer, ein rekke naust og 
andre maritime bygg, og tekniske kulturminne.  Og mykje anna. 

At vi har fått avsett eit kulturhistorisk landskap av nasjonal interesse (KULA) i Rosendal og fjella omkring, gir 
kommunen eit særleg ansvar som må få svar i arealplanlegginga. Riksantivaren ynskjer med KULA- 
registeret å gje tidleg og tydeleg informasjon om kva landskap med kulturhistoriske verde som er av 
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nasjonal interesse. Innaføre KULA- området er det samspelet mellom natur, kulturlandskap og bygde 
omgjevnader som skal sikrast.   

  

Plantiltak:  

• Rullering KPA 
• Rullering KPS 
• Rullering av kommunedelplan kulturminner. Forslag konkrete tiltak til KPA. 

KPS 

• Arealstrategiar 
• Mål under Frisk  

4.9 Strandsoneforvaltning 
 
Nasjonal planforventning 55 

Arealbruken i strandsona langs sjøen og i og langs vassdrag skal vurderast i eit heilskapleg og langsiktig 
perspektiv.  Prinsippa for ei meir differensiert forvalting av strandsona skal leggjast til grunn.  Kommunen er 
som heilskap plassert i sone 3 i planretningslinane for stradsona. Det skal gje større moglegheiter for 
næringsutvikling og busetjing langs kysten.   

Jamvel er det viktig at det òg blir sikra urørte naturområder langs kysten. Allmenta skal sikrast tilgang til 
friområde og badeplassar.  Det bør ikkje tillatast utbygging i område som har særleg verdi for friluftsliv, 
allmenn ferdsle, naturkvalitetar, naturmangfald, kulturmiljø og landskap. Forholdet til andre interesser, 
som til dømes landbruk, fiske og akvakultur må òg vurderast. Der ein tillet bygging, bør omsynet til andre 
interesser ivaretakast best mogleg. 

Ved rullering av KPA for naust og fritidsbusetnad skal det takast inn føresegner for storleik og standard på 
fritidsbustader i strandsona. 

I Kvinnherad er det, grunna rasfare, omsyn til jordbruk, vassdrag og anna, stader der i røynda alt 
tilgjengeleg areal for utbygging ligg innaføre 100- metersbeltet.  Her vil alternativ plassering av tiltak ikkje 
vere mogeleg.  På slike stader vil kommunen nytta ein lempelegare vurdering av ny bygnad i 
strandsonen.  Det skal i vurderinga leggjast vekt på kva type tiltak det gjeld, og kva andre interessar som 
gjer seg gjeldande i området. 

Tiltak nær sjøen, som til dømes brygger, naust, næringstiltak og sjøretta reiselivsanlegg bør samlast og 
lokaliserast saman med annan bygnad. Felles bryggar og felles naustanlegg prioriterast. Det skal vere eit 
prinsipp i planlegginga at områder som er avsett til bygnad i strandsona, som til dømes naustområder, 
realistisk skal kunne byggjast ut uten å komme i konflikt med overordna planar. Forbodsliner mot sjø skal i 
overordna plan leggjast på ein måte som tek i vare desse prinsippa på eit overordna vis.  Meir detaljerte 
byggegrenser skal visast i reguleringsplan. 

Behovet for næringsutvikling og arbeidsplassar skal tilleggjast vekt i vurderinga av tiltak i 100- meters 
beltet.  Døme her er reiseliv og turisme, men òg marine og maritime næringar, og næringar som er 
avhengig av logistikk knytta til sjøen. I byer og tettstader skal behov for fortetting og byutvikling tilleggjast 
vekt.  Arealer til bolig, sentrums- og næringsutvikling bør som eit utgangspunkt prioriterast foran arealer til 
fritidsbustader. 
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I planleggjinga skal det leggjast vekt på omsynet for tilgjenge for allmenta kan ivaretakast.  Der det er 
mogeleg kan det avsetjast areal til kyststi, friluftsområde eller liknande. Det bør leggjast vekt på løysingar 
som gjer allmenta betre tilgang på sjøen og ein forbetra landskalssituasjon gjennom terrenghandsaming, 
planting og liknande. 

  

Plantiltak: 

• Friluftslivets ferdselsårer 
• Pågåande rullering KPA, strandsone og fortetting av naustområder 
• Vurderingar transformasjon og endra bruk av bygnader 
• Neste rullering KPA for naust og fritidsbustader 
• Strategi sikring friområdar 
• Omsyn i alle reguleringsplanar 

KPS: 

• Arealstrategiar 
• Sentrumsstruktur 
• Satsingsområde naturvern 

Strandsone Indre Matre 

 
  

4.10 Berekraftig utvikling i fjell og utmark 
 
Nasjonal planforventning 56 

Kommunal planlegging legg til rette for ein berekraftig utvikling i fjell og utmark.  Samanhengande natur og 
friluftsområde skal avgrensast mot utbygging. Det skal differensierast innan LNFR - områda, slik at landbruk 
og andre næringar kan avgrensast med langsiktige utbyggingsgrenser.  For Kvinnherad er mykje varetatt 
gjennom nasjonalparken, men det kan òg vere aktuelt å setja slike utbyggnadsgrenser i andre områder der 
naturområda er under press gjennom bygnad og nydyrking. 

  

Plantiltak:  

• Pågåande rullering KPA, førsegnsoner i LNF -område 
• Rullering KPA fritidsbustader.  Arealnøytralitet. 
• Kommunedelplan naturmangfald 
• Kommunedelplan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 
• Friluftslivets ferdselsårer 
• Strategi verneskog 

KPS:  

• Eigne hovudmål om skog og vern 
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4.11 Fortetting fritidsbustader.  Utsett rullering føremålet. 
 
Nasjonal planforventning 57 

I planperioden skal det startast ein rullering av kommuneplanens arealdel som mellom anna skal ta føre seg 
fritidsbustader.  Som ein kommune med mange attraktive og tynt befolka område i fjell og ved sjøen, og 
med ein kort avstand både til Bergen og til byane i Rogaland, er etterspurnaden etter fritidsbustader 
relativt høg.  Mykje av utbygginga har skjedd spreitt og halvvegs integrert i bygdene.  Men det var ein rekke 
innspel til pågåande rullering av planen som gjaldt dette.  Sjølv om desse blei tatt ut ved grovsiling, gjer dei 
eit frampeik på kva ein kan forvente når prosessen rundt den nye rulleringa setjast i gang.   

I den nye rulleringa vil prinsippa rundt arealnøytralitet stå sterkt.  Ein vil vere restriktiv med å tillate mykje 
nye felt for hyttebygging i urørt natur.  Før ein legg ut slike felt skal potensialet for fortetting og utviding av 
eksisterande fritidsbustadområde vurderast.  Ein skal unngå nye områder i og over skoggrensa og på 
myr.  For bygnad langs kysten må strandsonevurderingane gjerast gjeldande.  Ein skal òg sjå til mogelege 
konfliktar med eksisterande fjordbruksnæring. 

Allereie i pågåande høyring opnast det i føresegna for ein tettare utbygging i eksisterande felt enn det 
gjeldande KPA legg opp til.  

  

Plantiltak:  

• Temarullering KPA for areal til fritid og naust: 

KPS: 

• Arealstrategiar 
• Satsingsområde naturvern 
• Hovudmål under satsingsområdet 

4.12 Sikring av vassdragsnatur, sikring av våtmark 
 
Nasjonal planforventning 59 og 60 

Kommunen skal gje bidrag til gode miljøforhold i og langs vassdraga, ved aktivt å delta i arbeidet med 
vassområda, gjennomføring av miljøtiltak og god arealforvalting. 

Bruks- og verneverdiane i vassdraga skal sikrast i planlegginga.  Nedbygging av vassdragsnatur og utfylling i 
vassdrag ska avgrensast. 

Kvinnherad er ein kommune med meir enn 40 vasskraftverk.  Som ledd i det grøne skiftet er effekteivisering 
og vedlikehald av desse viktig.  Dette kan føre til ytterlegare oppdemmingar, utfyllingar og andre 
tiltak.  Omsynet til vassdraga som heile skal ha stor vekt når kommunen gjer dispensasjonar og uttale i 
konsesjonssaker.  

Kommunen har mange stader store masseoverskot, som må plasserast på ein samfunnshøveleg måte.  Eit 
døme på dette ligg i høyringsutkastet til KPA, som har avsett område til utfylling i Oppsangervatnet.  Det er 
her laga ein biologisk rapport om artsmangfaldet på staden.  Eksisterande vasskant her ligg òg på ein 
fylling.  Bygginga på denne staden har fordeler som mogelegheit for meir kompakt byutvikling, nærleik til 
Hydro Husnes for utnytting av overskotsvarme, utviding og vidareføring av eksisterande parkområde, 
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mogeleg tomt for til dømes svømmeanlegg/ badeland.  Verknadene for vassdragsnaturen skal her vurderast 
tett opp mot samfunnsnytta til eit slikt tiltak. 

  

Plantiltak: 

• Rullering KPA, føresegner 
• Rullering KPA, arealer for utfylling 
• Oppfølging i ny rullering KPA 
• Reguleringsplanar sentre og næringsområde 

KPS: 

• Arealstrategiar 
• Senterstruktur 
• Satsingsområde vern av natur 

4.13 Samordning av plan vassforsyning og avlaup. Naturbaserte løysingar i 
overvasshandsaminga 
 
Nasjonal planforventning 61,66 og 67 

Samfunns og arealplanlegginga blir samordna med planlegging av vassforsyning og avlaup.  I justeringa av 
samfunnsdelen skal konkrete mål for vassforsyning, avlaup og overvasshandtering innarbeidast.   

Til høyringa av KPA har det kome konkrete innspel frå eininga for vatn og avlaup både til føresegner og 
konkrete arealbehov.  Desse vil bli innarbeida i planen. 

KPA vil ha føresegner om overvasshandsaming som direkte oppmodar til å ta i bruk naturbaserte 
løysingar.  For vurdering av slike løysingar bør fordeler og ulemper ved einskilde alternativer vurderast 
nøye, inklusive tilleggseffekter. Ein skal her legge til grunn risikovurderingar knytt til klimautfordringa, og 
samfunnsøkonomiske vurderingar. 

Plantiltak 

• Rullering KPA, føresegn 
• Verneskogplan, skredsikring 
• Kommunedelplan for  vassforsyning og avlaup, rullering 

KPS 

• Satsingsområde grøn, naturvern 
• Satsingsområde attrativ, digitalisering av kommunale tenester 
• Konkrete delmål for avlaup og overvasshandtering 
• Mål satsingsområde samfunnstryggleik, i tilpassing til klimaendringar skal det primært nyttast 

naturbaserte løysingar5 Ein trygg kommune.  Samfunnstryggleik og beredskap. 

 
Foto: Grenda/ Morten Nygård 
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5.1 Vektlegging av samfunnstryggleik og beredskap. ROS- analyser. 
 
  

Nasjonal planforventning 63 

Kva er ROS – analyse? 

I planarbeid er ROS-analyse er eit lovpålagt krav jf. pbl § 4-3. Kommunen har ansvar for å sjå til at det vert 
utarbeida slike analysar. ROS-analysar skal synleggjere alle risiko- og sårbarheitsforhold som verkar inn på 
om arealet er eigna for utbygging, og synleggjere korleis det skal følgjast opp i planarbeidet for å ivareta 
samfunnstryggleik. Ein heilskapleg ROS skal bidra til å gjera kommunen meir robust, og gjer innspel til 
samfunnstryggleik og beredskap. ROS i arealplanlegginga skal vere eit viktig kunnskapsgrunnlag for å unngå 
at arealdisponeringar skaper ny eller auka risiko og sårbarheit. 

  

Korleis nyttar kommunen ROS-analyse? 

Kommuneplanens arealdel skal innehalde ROS-analyse med vurderingar om areal er egna for utbygging. 
Ved krav om reguleringsplan skal det utarbeidast ROS-analyse på meir detaljert nivå for den konkrete 
utbygginga. 

I Kvinnherad kommune er det utarbeida ein overordna ROS-analyse vedteken i 2022. Som strategisk 
verkemiddel skal analysen synleggjere kommunens ansvar innanfor samfunnstryggleik og beredskap. I 
rettleiar til heilskapleg risiko- og sårbarheitsanalyse utarbeida av DBS er oppdatert i 2022, tilrår DBS at slik 
ROS-analyse oppdaterast i planperioden. Generelt vil lokale endringar av risiko- og sårbarheit i kommunen 
kunne utløyse trong for å oppdatere analysen. Overordna ROS-analyse skal vidare følgjast opp i 
kommunens samfunnstryggleik- og beredskapsarbeid.  

Kommunen skal òg leggja til rette for at forslagsstillar kan samarbeide med kommunens ekspertar, til 
dømes innan brannvesenet, miljøretta helsevern, fagfolk frå byggjesak og plan eller innan kommunal 
teknikk. 

  

Metodar for ROS-analyse 

Det er viktig at analysen bygger på oppdatert kunnskap, òg om metode for analysane sjølve. I 2013 vedtok 
Kvinnherad kommune akseptkriteritum og metode for ROS-analyser til bruk ved arealplanlegging, medan 
rettleiar for samfunnssikkerheit i kommunen si arealplanlegging vart utgjeven av DBS i 2017. Det føreligg 
endringar både i generell metode for ROS- analyse, og for fastsetting og generell bruk av akseptkriteriar.  I 
staden for generelle akseptkriteriar nemner vegleiinga at følgande kan vere døme på råd kommunen kan 
gje ved utarbeiding av ROS i arealplanar: 

• Informasjon om risikofaktorar i kommunen 
• Tverrfaglege utfordringar 
• Oppfølgingskrav frå kommuneplanens arealdel eller områderegulering 
• Relevante rettleiarar, rapportar, kart og analysar 
• Klimaprofil for fylket 
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Det skal vidare stillast kvalitetskrav til ROS- analysen. Vegleiaren stiller krav om kvalitet ved oppstart, i 
analysefasen og for kva dokumentasjon som er naudsynt. Her skal innretning, avgrensing og bruk av 
kunnskapsgrunnlag framgå. Generelt kan ein seia at ein heller ynskjer meir målretta analyser som gjeld 
forhold med konsekvensar for aktuell utbygging, samfunn og innbyggarar, og at ein går i djupa på kvart 
enkelt tema og beskriv risiko og sårbarheit for dei ulike temaa kvar for seg og samla. Målet er ikkje å 
identifisere så mange uønskte hendingar som mogeleg, men at di hendingane som blir vurderte gir eit 
grunnlag for å vise risiko og sårbarheitsforhold som har betydning vore å taka i vare samfunnstryggleik i 
planforslaget. 

I planperioden er det difor naudsynt at gjeldande akseptkriterium og metode for ROS-analyser i Kvinnherad 
kommune vert vurdert oppdatert, slik at analysane kan bli dei reiskap for å førebygga risiko og sårbarheit 
som dei er meint å vera. Føremålet er at det byggjer på heilskapleg ROS-analyse som synleggjer lokale 
forhold for risiko- og sårbarheit, og er i samsvar med DSB si rettleiing.  

Kvinnherad kommune har utarbeidd nytt kart som gjeld potensielle fareområde for kvikkleire. Dette kartet 
gjer at mange tiltakshavarar slepp å dokumentera kvikkleire fare i den enkelte byggjesøknaden. Med dette 
har ein spart tid og kostnadar, og sikra ei meir føreseieleg søknadsprosess med redusert risiko. Kvinnherad 
kommune bør søke å avklare fleire tema kor kommunen kan avklare naturfare eller andre omsyn på eit 
overordna nivå.  

  

 
Frå vegleiinga: Kartlegging av risiko og sårbarhitsforhold for å identifiserse mogelege uønskte hendingar for 
ROS-vurdering. 

  

Forkortingar: 

PBL: Plan- og bygningslova 

DSB: Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap 

ROS: Risiko- og sårbarheit 
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DOK: Det offentlege kartgrunnlaget 

Plantiltak 

• Rullering av overordna risiko og sårbarheitsvurdering 
• Revisjon av mal og akseptkriterier ROS 

KPS 

• Satsingsområde samfunnstryggleik 

5.2 Omsyn til endra klima i planlegginga 
 
Nasjonal planforventning 65 

Det skal takast omsyn til klimaendringar i planlegginga.  Dei høge alternativa frå nasjonale 
klimaframskrivingar blir lagd til grunn.   

I Kvinnherad vil det særleg være behov for tilpassing til kraftig nedbør og auka problem med overvatn. Det 
vil vere endringar i storleik på flaum og andre flaumforhold. Vidare tema er skred, samt havnivåstigning og 
stormflo. 

Nokon større byar har tatt i bruk særskilte kartløysingar for å visualisera klimaproblematikk. Til dømes så 
har Bergen kommune kart som viser klima-relaterte problematikk slik som overvatn, avrenning, tilsig og 
temperaturregulerande vegetasjon. Karta gjer at man kan sjå dei forskjellige aspekta i samanheng, og blir 
nytta i arealplanlegging. 

Klimaendringar kan føre til at områder og prosjekter som i dag er anset som sikre, ikkje vil vere det i 
framtida. Det er viktig at kommunen inkluderer personar med kjennskap til klimaproblematikk og 
klimatilpassing i planleggingsprosessar.  

Man skal unngå å planlegga nye byggjeområder i faresoner. Faresoner kan vere blandt anna kvikkleire, ras- 
og flom utsette områder. Større utarbeiding av kartlegging av kvikkleire-områder er prioritert og vil vere 
naudsynt for arbeidet med kommuneplanens arealdel.  

Plantiltak:  

• Overordna risiko og sårbarheitsanalyse 
• Føresegner KPA 
• Planvask 
• Strategi for klimatilpassning 
• Nye farekart 
• Verneskogplan 

KPS: 

• Satsingsområde samfunnstryggleik 
• Mål: Det skal takast omsyn til klimaendringar i planlegginga 

5.3 Tilpassing av samfunnet til klimaendringar.  Bevaring og restaurering av 
naturområde 
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Nasjonal planforventning 67 

Kommunen skal vurdere å nytte naturbaserte løysningar for å tilpasse samfunnet til klimaendringar. 
Naturbaserte løysningar gir tilleggnytte eller positive tilleggseffektar, slik som positive miljømessige, sosiale 
eller økonomiske effektar. Miljødirektoratet sin rapport om naturbaserte løysningar inkluderer:  

• løysningar som bruker eller restaurerer eksisterande naturtypar og økosystem 

 • løysningar som baserer seg på bruk av natur (semi-naturlige løysning)  

• løysningar som oftast kategoriserast under blågrøn infrastruktur, og som i større grad kan involvere 
«naturhermende» løysningar, for eksempel konstruksjon av dammar for overvatn, grøfter, osv. 

Naturbaserte løysningar og tekniske løysningar kan vegast opp mot kvarandre, det kan vere hensiktsmessig 
å nytte ein kombinasjon. Vi har meir kunnskap og forsking om tekniske løysningar, medan 
kunnskapsgrunnlaget for naturbaserte løysningar er enda underutvikla. Miljødirektoratet skriv at 
naturbaserte løysningar generelt pleier å vera billigare enn tekniske løysningar.  

Restaurering og bevaring av naturområde er viktig. Miljødirektoratet jobbar med dette. Korleis kan 
kommunen jobbe med dette?  

Ein eksempel på naturbasert løysning er Arna bydelspark som inneheld ein våtmarkspark. Dette viser 
korleis ein slik park både kan nyttast for klimatilpassing, samtidig som det fører til positive tilleggseffekt slik 
som nærkreasjon og grøne byrom.  

KPA må sikra moglegheit for utbetring av kaiar, naust og anna. som er utsett for storflo og framtidige 
havnivåstigningar. KPA må òg sikra moglegheit for skred- og flaumsikring. 

 
Plantiltak 

• Rullering KPS 
• Rullering KPA, pågåande og framtidig 
• Tema i områdeplanar 

KPS 

• Mål under Frisk, satsingsområde samfunnstryggleik 

5.4 Jordvernstrategi. Arealnøytralitet 
 
Nasjonal planforventning 68,69 og 70 

Jordvern handlar om å sikre dagens befolkning samt våre etterkommarar moglegheit til å dyrke egen mat 
på egen jord. 

Jordvernet er eit omsyn som står sterkt i Kvinnherad.  Kommunen har òg ein betydeleg grad av 
nydyrking.  Det er eit mål i overordna planlegging at omdisponering av matjord skal skje i så lite omfang 
som mogeleg, og i alle høve vere lågare enn nydyrkinga.   

Arealnøytralitet er “å stanse tap av natur og restaurere like mye natur som bygges ned.”  (NOU 2023: 25) 
Her finnes og andre tilnærmingar kor ein ser samla på natur- og landbruksområde, og nokre opererer med 
“frikjøp” kor ein kan kompensere andre stadar enn der ein byggjar ut.  
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I rullering av KPA skal det vurderast om areal som tidlegare har vore avsett til føremål som inneber 
omdisponering av dyrka jord kan tilbakeførast til opphavleg føremål. Dette inngår i arbeidet med 
arealnøytralitet, og skal reflekterast i arealrekneskapet for kommunen. I perioden for denne 
planstrategien  skal pågåande rullering av KPA avsluttast, og ein ny rullering kor i alle fall tema naust og 
fritidsbustader vert omhandla skal setjast i gang.  Sjølv om omdisponering i enkelte områder kan gjerast i 
pågåande rullering, er det ryddigast at tyngda av dette arbeidet kjem i rulleringa som skal startast i 
perioden. 

Det skal utarbeidast ein jordvernstrategi.  Denne skal ta opp vern av dyrka mark, men òg gje anbefalingar 
for nydyrking i høve til verknader for klima.  Jordvernstrategien skal òg omhandle intensiteten i bruken av 
dyrka mark i høve til optimalisering av matproduksjonen og mest mogeleg reduksjon av 
klimaavtrykket.  Det skal visast korleis omdisponering av dyrka mark til dømes i senterområder kan kan 
kompenserast heilt eller delvis ved endra bruk av jorden og intensivering av matproduksjonen. 

Plantiltak: 

• Pågåande rullering KPA 
• Neste rullering KPA: Arealnøytralitet. Vurdering LNFR spreidd - område. 
• Planvask 
• Jordvernstrategi 

KPS: 

• Nytt satsingsområde Grøn: berekraftig utvikling av jord, skog og fjordbruk 
• Arealstrategiar 
• Senterstruktur 

5.5 Drikkevassforsyning som del av vurderinga av samfunnstryggleik 
 
Nasjonal planforventning 71 

Tilgjenge og kvalitet på drikkevatn er viktig for kommunen og innbyggarane.  Planlegginga skal ta omsyn til 
og sikra drikkevasskjelder, mellom anna vore å redusere behovet for vassreinsing.  Ved plassering av nye 
bustadområder i kommuneplanens arealdel skal det takast omsyn til om og når det kan sikrast drikkevatn 
av god kvalitet.  Alle nye områder avsett til bustadformål i KPA skal kunne forsynast med drikkevatn frå 
kommunalt eller privat vassverk.  Vassforsyning med borehol eller andre formar for brønn kan nyttast i 
områder avsett til LS. 

Vurdering av risiko og sårbarheit for drikkevassforsyninga skal vere tema i overordna ROS, og vurderast i 
arbeid med samfunnsdel og arealdel 

Kommunen ynskjer å ta i bruk digitale vassmålare som kan overvaka vassforsyningsanlegga teknisk for å 
avdekka mindre lekkasjar, og gje forenkla reparasjon .  

Plantiltak 

• Sikringssoner for vannforsyning i KPA 
• Krav i føresegner om å nytta kommunen VA -norm 
• Plankrav 

KPS:  
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• Mål under satsingsområde samfunnstryggleik- Drikkevassforsyning som kritisk infrastruktur 
• Smartmålere, mål under satsingsområde digitalisering 

  

  

  

6 Prioriterte planoppgåver 
 

Kommuneplanens samfunnsdel 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Teknisk justering av samfunnsdelen Kommuneplanen sin 
samfunnsdel 

Rullering 2024 X X   2025 

 

Kommuneplanens arealdel 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Temarullering KPA for areal til fritid 
og turisme 

Kommuneplanen sin 
arealdel (KPA) 

Rullering 2025  X X X 2027 

Vidareføre pågåande rullering av 
kommuneplanens arealdel 

Kommuneplanen sin 
arealdel (KPA) 

Rullering 2024 X X   2025 

 

Kommunedelplanar, tematisk 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

KDP kulturplan Kommunedelplan, tematisk Ny 2026   X X 2027 
Kommunal transportplan med plan 
for havner 

Kommunedelplan, tematisk Ny 2024  X X X 2027 

Kommunedelplan idrett, fysisk 
aktivitet og friluftsliv 

Kommunedelplan, tematisk Rullering 2025  X X  2026 

Kommunedelplan kulturminner Kommunedelplan, tematisk Rullering 2026   X X 2027 
Kommunedelplan naturmangfald Kommunedelplan, tematisk Ny 2024 X X X  2026 
Kommunedelplan vatn og avlaup Kommunedelplan, tematisk Rullering 2025  X X X 2027 
 

Temaplanar 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Beredskapsplan IT Temaplanar Ny 2025  X   2025 
Beredskapsplan Kvinnherad brann og 
redning 

Temaplanar Ny 2024  X X X 2027 

Bustadsosialhandlingsplan Temaplanar Rullering 2025  X X  2026 
Friluftslivets ferdselsårer Temaplanar Ny 2025  X X X 2027 
Førebyggande plan for omsorgssvikt 
og åtferdsvanskar 

Temaplanar Igangsatt 2023 X X   2025 

Kommunikasjonsplan Temaplanar Ny 2025  X   2025 
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Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Oppvekstkår - Handlingsdel Temaplanar Rullering 2025  X X  2026 
Overordna beredskapsplan Temaplanar Rullering 2025  X   2025 
Overordna plan for rehabilitering av 
kommunal bygningsmasse 

Temaplanar Ny 2024     2027 

Strategi for sikring av friområder Temaplanar Ny 2024     2027 
Strategi verneskog Temaplanar Ny 2024 X X   2025 
Temaplan for plasthandtering Temaplanar Ny 2024  X  X 2027 
Temaplan for turisme Temaplanar Rullering 2024 X X   2025 
Temaplan hamnestrategi Temaplanar Rullering 2024  X   2027 
 

Områderegulering 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Områdeplan  Valen Områderegulering Ny 2026   X X 2027 
Områdeplan Gjermunnshamn Områderegulering Ny 2025  X X X 2028 
Områdeplan Husnes Områderegulering Ny 2025  X X X 2027 
Områdeplan Sæbøvik Områderegulering Ny 2025  X X X 2027 
Områdeplan Uskedalen Områderegulering Ny 2025  X X X 2027 
 

Detaljregulering 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Austrepollen Detaljregulering Ny 2026   X X 2027 
Industriområde Årsnes Detaljregulering Ny 2024 X X   2025 
Næringsområde Kongsvikane Detaljregulering Ny 2006   X X 2027 
Næringsområde Landa Detaljregulering Ny 2024 X X   2025 
Omsorgsbustader Halsnøytunet Detaljregulering Ny 2024 X X   2025 
Ølve sentrum, Husa bru Detaljregulering Ny 2024 X X   2027 
 

Andre planrelaterte oppgåver 
 
Planoppgåver Plantype Type 

endring 
Startår 2024 2025 2026 2027 Vedtaksår 

Arkivplan Andre planrelaterte 
oppgåver 

Rullering 2025     2025 

Mal for ROS og akseptkriteriar Andre planrelaterte 
oppgåver 

Ny 2024     2027 

Overordna ROS Andre planrelaterte 
oppgåver 

Rullering 2025     2025 

Planvask Prosjekt for evaluering og 
oppfølging av reguleringsplanar 

Administrative oppgåver Ny 2024  X X X 2027 

Regional reiselivsstrategi Andre planrelaterte 
oppgåver 

Ny 2024  X X X 2027 

 
Teknisk justering av samfunnsdelen 
 
Kommuneplanens samfunnsdel vart vedteke i 2022.  For å lette arbeidet med rapportering mot 
samfunnsdelen og betre samordning mot temaplanar, skal det gjerast det vi har valt å kalla ein teknisk 
justering av planen. 

Planstrategien er samstundes planprogram for denne rulleringa.  Den grunnleggjande endringa er at 
strateginivået vert teke ut or planen.  Delmål og strategiar skal for framtida gå fram av ulike 
sektorplanar/temaplanar.  Samfunnsdelen skal innehalde kategoriane satsingsområde 
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og  hovudmål.  Satsingsområda vert leda ut frå av dagens hovudmål, men på ein enklare og klårare 
måte.  Mange av dagens strategiar blir å finne att som hovudmål.  

Temarullering KPA for areal til fritid og turisme 
 
Rulleringa skal omfatte naust og fritidsbustader, men kan òg ta opp andre tema som har vorte utsett i 
pågåande rullering av planen.  Det skal takast særleg omsyn til prinsippa om arealnøytralitet. 

Pågåande rullering har tatt lengre tid enn berekna.  For i det heile å få prosessen avslutta, er det naudsynt å 
ikkje ta inn større endringar nå før planen skal ut på ny høyring.  Det er difor naturleg at ein del ynskjer og 
innspel som har kome i seinare tid blir teke med i neste rullering, sjølv om den i utgangspunktet skal dekka 
bygrensa tema. 

Vidareføre pågåande rullering av kommuneplanens arealdel 
 
Det vart igangsett arbeid med rullering av kommuneplanens arealdel i 2019.  I 2023 vart planen sendt på 
høyring.  Det har kome inn merknader og fleire motsegn.   Det går føre seg ein dialog med statlege og 
regionale styresmaktar om endringar. 

Det  har kome meir enn 200 merknader til offentleg utlegging frå private, politiske miljø, og offentlege 
instansar med motsegnsrett.  Det ligg føre til saman 10 motsegn til planen, om man reknar motsegn på 
kulturområdet, som er ganske detaljert, som samla eit motsegn. Statsforvaltaren har ikkje kome med eigne 
motsegn, men har bede om dialog på ein del punkt.  Blant desse er endra konsekvensutgreiing for 
sjøområda, som det har vore arbeidd mykje med det siste halve året.   

Eit av motsegna, frå NVE, gjaldt reglar for aktsemdsområde kvikkleire.  Her har vi fått henta inn nye data 
som gjer at aktsemdkarta er vesentleg redusert, noko som gjer det betydeleg enklare med reglar for 
bygging utan reguleringsplan.   

KDP kulturplan 
 
Det kan  bli aktuelt å slå saman fleire planar innen kulturområdet til ein samla kommunedelplan kultur. 
Herunder KDP idrett, aktivitet og friluftsliv, bibliotekplan, frivilligplan.  Andre tema kan òg vere aktuelt. 

Kommunal transportplan med plan for havner 
 
Samla transportplan for kommunen.  Strategisk priorietering av samfersleoppgåver.  Inneheld òg tema som 
kollektivtransport, særlege tiltak for grupper som eldre, barn og unge. Samfersleprosjekter i samarbeid 
med andre kommuner . 

• Implementering/ tilpassing til regional plan for areal og mobilitet. 
• Hovudplan for kommunale vegar, kaier og bruer 
• Trafikkgryggingsplan.  
• Om hamnestrategi utarbeidast som eigen plan kan denne ver kunnskapsgrunnlag her, eller inngå 

som ein del av planen/ planprogrammet 

Kommunedelplan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 
 
Det er mogeleg at tema i denne planen blir ein del av KDP kultur.  Planen vil då bli oppheva. 

Kan og utvidast med tema som grønstruktur og park. 
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Kommunedelplan kulturminner 
 
Gjennomgang samvirkestrategi. 

Kommunedelplan naturmangfald 
 
Det er søkt om, men ikkje men ikkje gjeve fråsegn om, stønad for utarbeiding av kommunedelplanen.  I 
arbeidet med rullering av KPA er det gjort eit stort arbeid med kartlegging av artsmangfald i 
sjøområda.  Dette vil bli ein del av planen. 

Framlegget er endra frå kommunedelplan artsmangfall til kommunedelplan naturmangfald.  Det vert då 
naturleg òg å kartlegge naturtypar i kommunen.   

Kommunedelplan vatn og avlaup 
 
Det ligg føre nye krav frå EU på avlaup som må arbeidast inn i planen. 

Beredskapsplan IT 
 
Ansvar IT- avdelinga, Ronny Raudstein 

Beredskapsplan Kvinnherad brann og redning 
 
Plan for beredskapstenesten.  Må sjåast i samanheng med overordna beredskapsplan. 

Bustadsosialhandlingsplan 
 
Bustadsosial handlingsplan skal rullerast.   

Det bør vurderast om planen skal utvidast til å verte ein bustadpolitisk handlingsplan. Ein slik plan kan ta 
opp i seg andre bustadpolitiske aspekter, som til dømes tiltak for unge på bustadmarknaden, tilgang på 
varierte bustader, behov for bustadtomter o.s.b 

Friluftslivets ferdselsårer 
 
Det skal lagast ein samala plan for turvegar og liknande, samt tilhøyrande anlegg for heile kommunen.   

Førebyggande plan for omsorgssvikt og åtferdsvanskar 
 
Plan for førebyggande tiltak mot omsorgssvikt.  Relatert til barnevern. 

Kommunikasjonsplan 
 
Plan som omhandler kommunens kommunikasjon internt og med omverda.   

Oppvekstkår - Handlingsdel 
 
Rullering av handlingsdelen til temaplan for oppvekstkår 2020 - 2030 
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Overordna beredskapsplan 
 
Planen skal rullerast ein gong kvar valgperiode.  Skulle vore klar i 2024, men utsett til 2025. 

Overordna plan for rehabilitering av kommunal bygningsmasse 
 
Kommunen manglar ein fullstendig oversikt over kommunale bygg og tilstanden dei er i, og kva 
rehabilteringsbehov som ligg føre. 

Viktiger føringar for økonomiplan.  Planen kan innehalde delmål og strategiar til handlingsdelen.  Ny 
forankring til samfunnsdelen etter at teknisk justering er gjennomført. 

Strategi for sikring av friområder 
 
Alle statleg sikra friområde skal ha sin eiga forvaltningsplan.  Ut over dette treng vi ein strategi for korleis 
friområdane skal vidareutviklast i sin heilskap, 

Strategi verneskog 
 
Kvinnherad blir, saman med Bjørnafjorden, del av eit pilotprosjekt Statsforvaltaren setter i gang for nytting 
av verneskogområde i område med høg naturfarepotensial. 

Temaplan for plasthandtering 
 
Plan som gjeld handtering av alle typar plast i kommunen.  Knyttast til strategi i vedteke samfunnsdel.  Skal 
innehalde delmål og strategiar knytt til føremål i rullert samfunnsdel. 

Temaplan for turisme 
 
Samla plan over turistnæringa i kommunen.  Planen som skal rullerast går ut i 2025.  Arbeidet med planen 
startar haust 2024. 

Temaplan hamnestrategi 
 
Kartlegging av hamner og behov for hamner. 
Planen kan inngå som ein del av kommunal transportplan, til dømes som ein del av kunnskapsgrunnlaget 
for den planen. 

Områdeplan  Valen 
 
Områdeplan Valen gjevast lågast prioritet av dei fire områdeplanane som skal igangsetjast. Tema 
trafikksikring, sentrumsutvikling, transformasjon og oppjustering av 

Områdeplan Gjermunnshamn 
 
Hatlestrand er ein av dei tre lokalsentra i kommunen.  Den mest sentrale staden på Hatlestrand er området 
rund ferjeleie og skule i Gjermunnshamn.  Dette er eit naturlig sted for eit utbygd lokalsenter. Er òg avsett 
slik i høyringsutkast KPA, 
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Det er lokale tiltak for å utvikla sentrale delar av Gjermundshamn som stad.  Det skal setjast i gang arbeid 
med ein områdeplan her for å bidra til å utvikla eit nytt senter for denne delen av kommunen, 

Områdeplan Husnes 
 
Områdeplan for senterområde Husnes. Erstattar tidlegare planlagt kommunedelplan. 

Områdeplan Sæbøvik 
 
Områdeplan for senterområdet Sæbøvik.  Igansettast etter vedtak i KPA. 

Områdeplan Uskedalen 
 
Områdeplan for senterområde Uskedalen.  Igangsettast etter vedteke KPA. Forstudier kan 
igangsettast.  Høg detaljeringsgrad. Tenkeleg å erstatta med plantype utanfor  plan og bygningsloven. 

Austrepollen 
 
Utfylling av overskotsmassar i fjorden.  Forutsett vedtak KPA 

Ikke registrert sak.  

Industriområde Årsnes 
 
Det skal meldast oppstart på  reguleringsplan Årsnes. Alt etter kva avtalar kommunen gjer om framtidig 
bruk av området, og kva tidspunkt dette skjer på, blir det halde opent om planen blir fremme som ein 
offentleg plan eller eit privat planforslag 

Næringsområde Kongsvikane 
 
Forutsett vedtak KPA. 

Næringsområde Landa 
 
Plan for vidareføring og etterbruk for steinbrot på Landa.  Planen tar òg opp trafikksikring langs fylkesvegen 
og endringar i tilgrensande reguleringsplan. 

Omsorgsbustader Halsnøytunet 
 
Vidareførast frå gamal planstrategi med likt oppstartår 

Ølve sentrum, Husa bru 
 
Det var eit vilkår for løyve til tiltak på Husa bru at det skulle setjast i gong reguleringsplan for å sikra mjuke 
trafikantar. Planen kan utvidast til å gjelde sentrale delar av Ølve. 

Arkivplan 
 



 

    
  

49
Intern arkivplan som ikkje skal handsamast politisk 

Mal for ROS og akseptkriteriar 
 
Kommunens mal for ROS i  plansaker 

Gjeldande mal for ROS og akseptkriteriar er frå 2011.  Desse treng ein oppdatering som følgjer nye 
vegleiingar og retningsliner.  Akaseptkriteria bør vurderast for om dei tener hensikta. 

Overordna ROS 
 
Rullering av overordna ROS, vurderast eventuelt saman med overordna beredskapsplan 

Må òg sjåast i samanheng med oppdaterte rettleiingar for ROS, og kommunen sin endring av mal for ROS 
og akseptkriteriar. 

Planvask Prosjekt for evaluering og oppfølging av reguleringsplanar 
 
Planvask er eit prosjekt for evaluering og oppfølging av gjeldande reguleringsplanar i samsvar med 
gjeldande lovverk, arealpolitikk og oppdatert kunnskap. 

Prosjektet inneber ein systemisk gjennomgang av gjeldande reguleringsplanar i Kvinnherad kommune. 
Målsettinga er å sikre eit oppdatert planverk som er i samsvar med gjeldande lovverk, arealpolitikk og 
oppdatert kunnskap. Resultatet skal bidra til ein oversiktleg plansituasjon som bidrar til auka 
føreseielegheit for innbyggjarar og næringsaktørar. I tillegg til ein effektivisering av plan- og 
byggesakshandsaminga. 

I Kvinnherad kommune er det registrert 187 eldre reguleringsplanar som er vedteken etter plan- og 
bygningslov av 1985 eller tidlegare. Det er også registert 79 detaljreguleringar etter plan- og bygningslova 
av 2008, der 68 % av desse er eldre enn 10 år. I prosjektet skal ein vurdere gjennomførte- og ikkje 
gjennomførte reguleringsplanar etter dagens krav, og vidare oppfølging av desse gjennom oppdatering av 
gjeldande reguleringsplan eller oppheving. Reguleringsplanar som ikkje er gjennomførte utgjer eit 
utbyggingsreserve, der ein etter nye lovkrav må vurdere om utbygginga er forsvarleg eller ønskeleg. For 
reguleringsplanar som er heilt eller delvis gjennomført må ein vurdere om reguleringsplanen er 
tilstrekkeleg som beslutningsgrunnlag for vidare utvikling innanfor planområdet. I tillegg kan prosjektet 
omfatte opphevingsprosess av om lag 30 reguleringsplanar utan rettsverknad som er erstatta eller utgått av 
nye planvedtak.  

Prosjektet skal gjennomførast i ein tverrfagleg prosjektgruppe, og det skal utarbeidast prosjektplan. 
Prosjektet skal vidare leggje grunnlag for administrative rutinar for kontinuerleg evaluering og oppfølging 
av reguleringsplanar som vanleg administrativ planoppgåve, slik at planverket haldast oppdatert. Slikt 
arbeid skal utgjere eit kunnskapsgrunnlag for rullering av kommuneplanens arealdel.  

Regional reiselivsstrategi 
 
Samarbeid med Visit hardanger.  

Det ligg føre eit kommunestyrevedtak om finansiering av planen.  Må sjåast i samanheng med strategi for 
turisme som skal rullerast. 
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7 Planporteføljgen - pågåande planarbeid 
 

7.1 Kommuneplan og kommunedelplanar 

 

7.2 Områdereguleringar 

 

Plannamn Status 

Arealdel til kommuneplanen Planforslag har vore til høyring. Ventar sluttbehandling 1. halvår 2025. 

Kommunedelplan samferdsle 
Del 2 (trafikktryggingsplan) er vedteken; men rullering må vurderast. 
Del 3 (kommunal vegnorm) er vedteken. Del 1 (overordna mobilitet) 
ikkje starta, dette vert vidareført i kommunal transportplan. 

Kommunedelplan 
regionsenteret Husnes 

Planprogram vedteken 2019. Planarbeidet skal avløysast av komande 
områderegulering for Husnes. 

Kommunedelplan strategisk 
næringsplan Utgår. 

Plannamn Status 

Områdereguleringsplan 
Rosendal Planforslag er til høyring vinter 2024/25. 

Områdereguleringsplan 
Sunde Planforslag er til høyring vinter 2024/25. 

Områdereguleringsplan Grøn 
næringspark Husnes Planforslag under utarbeiding. 
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7.3 Offentlege detaljreguleringsplanar 
Planar der Vestland fylkeskommune utarbeider planforslaget: 

7.4 Temaplanar 
 

Planar der Kvinnherad kommune utarbeider planforslaget: 

 

Plannamn Status 

Lundsbakkane gang- og sykkelveg Planforslag under utarbeiding. 

Fjelbergsambandet Planforslag har vore til høyring. Venteleg sluttbehandling 
vinter/vår 2025. 

Industriområde Årsnes Planforslag under utarbeiding. 

Bondhus - Sundal turist- og 
friluftsområde Planforslag er til høyring vinter 2024/2025. 

Næringsområde Landa (Halsnøy) Planforslag under utarbeiding. 

Skjelnesodden ferjekai Forprosjekt gjennomført. Planarbeid ikkje starta. 

Trafikksikring  Heiavegen (Sæbøvik) Planforslag under utarbeiding. 

Planar der Vestland fylkeskommune utarbeider planforslaget: 

Plannamn Status 

Fv500 Opsanger - Porsvik Planforslag under utarbeiding. 

Fv49 Austrepollen - 
Nordrepollen Planforslag under utarbeiding. 

Fv500 Sæbøvik - Eidsvik Planendring under utarbeiding. 

Fv548 Sandvoll Planendring under utarbeiding. 

Ranavik ferje- og snøggbåtkai Planforslag under utarbeiding. 
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7.5 Regionale og interkommunale planar 

 

7.6 Andre planrelaterte prosjekt 

8 Teknisk justering av kommuneplanens samfunnsdel, planprogram 
 

Plannamn/tiltak Status 

Friluftslivet sine ferdselsårer Analyse og rapport er under utarbeiding. 

Frivilligplan Planforslag er under utarbeiding. 

Bibliotekplan Planforslag er under utarbeiding. 

Fjellhaugen-området: idrett, 
rekreasjon, reiseliv, landbruk 
og næringsutvikling 

Planarbeid er under førebuing. 

Reiselivsplan og 
cruisestrategi Planen er under revidering. 

Førebyggande plan for 
omsorgssvikt og 
åtferdsvanskar 

Planforslag er under utarbeiding. 

  

Plannamn/tiltak Status 

Regional reiselivsstrategi Planarbeid er i førebuing i regi av Visit 
Hardangerfjord . 

  

Tiltak Status 

Forprosjekt innkorting 
ferjesamband Kvinnherad - 
Stord 

Analyse og rapport er under utarbeiding. Som følgje av at Hordfast er 
flytta til utviklingsporteføljen i nasjonal transportplan er arbeidet med 
Sunnfast på vent til det ligg føre ei investeringsavgjerd for denne delen 
av E39-utbygginga. 

Prinsippvedtak – føresetnad 
for bruk av utbyggingsavtalar Sak er under førebuing. 

Strategiar for bustadutvikling Sak har vore til første gangs kommunestyrebehandling og er under 
vidare førebuing. 
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Teknisk revisjon av mål og strategiar 

Kommuneplanens samfunnsdel vart vedteken i 2020 etter ein long og intensiv prosess,  til slutt med stor 
politisk semje.  Planen har nå i tre år danna grunnlaget for økonomiplanen, som  er handlingsdel til 
samfunnsplanen.  I denne tida har det òg vorte arbeidt med rulleringa av kommuneplanens arealdel, der 
samfunnsdelen er meint å vere styrande.  Arbeidet med klimabudsjett som er sett i gang er og tufta direkte 
i samfunnsdelen. Etter kvart skal samfunnsdelen gi føringar på alt arbeid med sektorplanar.  

I det praktiske arbeidet med planen har det synt seg at den kanskje ikkje har hatt like godt gjennomslag på 
alle område.  Strukturen i planen er slik at det er tre kapittel ein har kalla satsingsområde - grøn, frisk og 
attraktiv, og 10 hovudmål fordelt på desse.  Alt anna er kalla strategiar i planen.  Handlingsdelen hentar 
hovudmål frå samfunnsdelen, men delmål frå temaplanar i sektorane.  Det har synt seg at dei fleste del-
måla kjem frå ganske få sektorplanar, og nokon har ikkje forankring i plan i det heile.  Strategiane i 
samfunnsdelen har i realiteten ikkje noko plass i handlingsdelen. Det som då blir att av samfunnsplanen er 
då i realiteten overskrifter utan særleg innhald. 

Problemet her er tufta på strukturen i planen.  Ein mogeleg løysing er å ta bort nivået strategiar frå 
samfunnsdelen.  Ein behelder kapitla som dei er, men nyttar omgrepet satsingsområde på eit breiare felt av 
mål, som er avleia av dei ti hovudmåla.  Mykje av innhaldet i dagens strategiar blir nye hovudmål.  Alle 
delmål og strategiar skal då kome i temaplanane.  Ein slik struktur klargjer mykje i planen, og syter for at 
heile innhaldet gjerast synleg i handlingsdelen.  I handlingsdelen vil ein då kunne treffe val om prioritering 
av satsingsområde kvart år for seg. 

Planstrategien skal innehalde eit planprogram for rullering av samfunnsdelen, men ikkje eigentleg eit 
planforslag.  Sidan dette er ein teknisk justering er planprogrammet lagt opp med ein del konkrete forslag 
til struktur og endringar.  Vona er at ein kan få eit vedtak på endra plan ganske raskt, slik at den kan nyttast 
allereie til utarbeiding av handlingsdel/ økonomiplan for 2026.  Då er det naudsynt å vere konkret, så vi i 
den vidare prosessen har eit godt utgangspunkt for det vidare arbeidet. 

8.1 Satsingsområde Grøn 
 
Satsingsområdet Grøn har kun to hovudmål, der ein kan seia at den eine visar til klima , og den andre til 
naturvern i alle aspektar.  Då desse er så omfattande, er detaljeringa på det som til nå har blitt kalla 
strategiar særleg viktige.  Kommunen skal utarbeide  klimabudsjett og klimarekneskap.  Det vanlege er at 
klimabudsjettet er handlingsdelen til ein klimaplan.  I Kvinnherad er strategiane under klimamålet meint å 
erstatta ein klimaplan.   

I handlingsdel/ økonomiplan ser ein lite igjen til strategiane  

Nedanføre eit døme på ny organisering av kapittelet.  Dei to hovudmåla har blitt tre tydelege 
satsingsområde - vern av natur, klimatiltak og berekraftig utvikling av jord, skog og jordbruk.  Nye hovudmål 
er henta frå strategiane, som har fått tydelegare tema for kvart mål.   

Kapittel grøn – endra struktur 
Satsingsområde Hovudmål. 

Nye mål i raudt 

Tekst som takast ut. Kan 
eventuelt nyttast til strategi i 
temaplan.  

Vern av natur Overordna planlegging skal 
leggja vekt på vern av urørt 
natur.  Prinsippet om 
arealnøytralitet skal leggjast til 
grunn i planlegginga. 
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Reiselivsnæringa skal vere 
berekraftig, sikre verdiskaping 
og arbeidsplassar lokalt,  og ikkje 
gje auka klimagassutslepp i 
kommunen. 

Hytterenovasjon skal 
kjeldesorterast 

 
Friområde og badeplassar skal 
sikrast, og arbeidet med skilting 
av turløyper skal støttast 

Kvinnherad kommune vil sikre 
viktige badeplassar og andre 
friområde nær bygdesenter og 
nye byggefelt.  

Det skal etablerast ordningar 
som gjer det lønsamt for 
innbyggjarar og næringsliv å 
velje berekraftig 

 

 
Kvinnherad kommune skal bidra 
til at born og unge har ei positiv 
haldning til natur og vil ta vare 
på den. 

 

Klimatiltak Kvinnherad skal vere ein netto 
nullutsleppskommune innan 
2040 

Med mogeleg unnatak for 
aluminiumsindustrien 

 
Kvinnherad kommune skal 
innføre klimabudsjett og 
klimarekneskap 

 

 
Konkrete tiltak for 
energieffektivisering og 
utsleppskutt i 
eigen  organisasjon. 

 

 
Effektive  og tilgjengelege 
kollektivsystem utan utslepp 

 

 
Kvinnherad kommune som 
organisasjon skal  minimere 
bruk av plast. 

vil motivere til gjenvinning 

 
Kvinnherad skal ta aktivt del i 
innovasjon i det grøne skiftet, og 
ser dette som ein mogelegheit 
for vekst. 

Innovasjon i grøne næringar skal 
stimulerast, til dømes med 
incentivordningar som stipend 
e.l.  

Omsyn til karbonrike areal som 
skog og myrområde skal 
vektleggast i arealplanlegginga 
og ved nydyrking. 

 

 
Klimagassutslepp frå landbruket 
skal reduserast 

gjennom god agronomi, auka 
beitebruk, skogplanting tilpassa 
det naturlege miljøet, mindre 
transport og satsing på biogass  

Lokale utslepp frå oppvarming 
av bustader og næringsbygg skal 
reduserast.  

Ein rekke tiltak er mogeleg her. 

• Kartlegging av vedfyring 
• Insentiv for 

reintbrennande omnar 
• Synleggjering av 

insentivordningar for 
etterisolering, 



 

    
  

55

varmepumper, solceller 
og anna  

 
Andelen av utsleppsfrie bilar 
skal aukast til 50% av bilparken 
innan 2027 

 

Berekraftig utvikling av jord-, 
skog- og fjordbruk 

  

Auka matproduksjon både på 
land og i sjø. Auka 
sjølvforsyningsgrad. 

Ved jordbruk, havbruk og fiske. 

 
Innovasjon av nye produkt og 
nye produksjonsmåtar skal 
stimulerast. 

 

    
Økologisk balanse i sjøområda 
og berekraftig bruk av fjorden. 

 

 
Eit berekraftig og langsiktig 
skogbruk og ein skog i økologisk 
balanse. Meldeplikt for hogst. 

 

 
Kvinnherad kommune skal legge 
til rette for kortreist mat og 
stimulere til mest mogleg 
eigenproduksjon av matvarer, 
enten på eiga areal eller i 
parsellhagar. 

 

  

8.2 Satsingsområde Atraktiv 
 
Satsingsområde Attraktiv har 3 hovudmål og til saman 21 strategiar.   

Kapittelet skal dekka berekraftmåla som er knytt til  økonomien, ein visar gjerne til FNs berekraftmål 8.9, 10 
og 12, sjølv om berekraftmål 11 om utvikling av byar og lokalsamfunn og er relevant. Viktige tema her er 
vekst, næringsutvikling og infrastruktur.   

Dei foreslegne satsingsområda er igjen henta frå hovudmåla og gjort tydeleg.  Vekstmålet er behalde som 
hovudmål, og går då inn under satsingsområdet folketalsvekst. 

I ein av strategiane i gjeldande samfunnsdel heiter det at digitalisering av kommunale tenester skal vere eit 
satsingsområde.  Dette er då teke inn som eit satsingsområde, slik at kapittelet får fire satsingsområde.    

  

  

Kapittel Attraktiv- endra struktur 
Satsingsområde Hovudmål. 

Nye mål i raudt 

Tekst som takast ut. Kan 
eventuelt nyttast til forklaringar 
i planen, eller strategi i 
temaplan.  

Folketalsvekst Kvinnherad som kommune skal 
gjere alt som er mogleg for å 

I tida fram mot 2050 gjer det eit 
folketal på mellom 15 000 og 
20 000 innbyggarar. 
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oppnå folketalsvekst på mellom 
0,5 og 1% PA.  
Dei ulike bygdenes fortrinn må 
nyttast. 

Kvinnherad kommune vil feire 
vekst uavhengig av kva bygd 
veksten kjem i.  

Bustadbygginga skal aukast. Det 
skal sytast for gode bustader 
med variert storleik og eigeform. 

 

 
Fråflyttinga  skal reduserast. 

Tiltak som hindrar fråflytting 
gjevast høg prioritet. 

I rekneskapet over 
folketalsutviklinga med 
faktorane fødsel/død/tilflytting/ 
fråflytting/innvandring/ og 
utvandring gjer fråflyttinga dei 
høgaste tala og er antakelig det 
enklaste å påverka, då gruppa 
det gjeld er i kommunen og kan 
nåast med tiltak på ein enkel 
måte.  

Kommunen skal ta vel i mot 
innvandrarar og syta for god 
integrering. 

 

Næringsliv Gode rammevilkår for eit allsidig 
og aktivt næringsliv 

God oppfølging av 
nyetableringar og 
bedriftsutviklingar 

  

   
Full lokal sysselsetjing 

 
 

Næringsetableringar i alle 
bygdesentrum 

Det skal vere mogeleg med 
næringsetableringar i 
lokalsentre, nærsentre og 
prioriterte bygdeknutepunkt  

Sterke handelssentrum på 
Husnes og i Rosendal 

 

 
Statlege og regionale 
arbeidsplassar i kommunen 

 

 
Områder avsett til storskala 
industrietablering 

til dømes Grøn næringspark 
 

Framtidsretta arbeidsplassar, 
som til dømes i småskala og 
storskala hydrogenprosjekt 

 

 
Lokal verftsindustri.  Gjerne utsleppsfrie skip.  
Lokal  verdiskaping i tilknytting 
til turområde 

 

 
Utbygging av småkraft og 
utnytting av eksisterande 
småkraftanlegg 

 

 
Beredskap for flaks. Kommunen samarbeider aktivt 

med næringslivet og regionen 
om nye prosjekt og initiativ    

Vegsamband og offentleg 
kommunikasjon 

Betre og tryggare vegsamband 
internt i kommunen, men og inn 
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til kommunen. Redusert reisetid 
frå dei næraste byane skal ha 
prioritet. 

   
Betre kollektivtilbod i, til og frå 
kommunen. Utviding av tilbodet 
med bestillingstransport. 
Utsleppsfri bussløysing med 
hyppige avgangar langs den 
grøne aksen. 

  

 

 
Betre veg og kortare reisetid 
internt i Sunnhordland 

 

 
Trygge skulevegar Trygge skulevegar med 

hjartesonar, som legg til rette 
for at fleire kan gå og sykle til 
jobb, skule og fritidstilbod  

Samanhengande vegnett for 
mjuke trafikantar. Prioritet for 
den grøne aksen mellom 
Rosendal og Husnes 

 

 
Tilstrekkeleg areal for hamnar. 
Tilrettelegging for utsleppsfri 
transport på sjø. 

  

 

Digitalisering av kommunale 
tenester 

Kommunen skal syta for god 
informasjonsflyt og dialog med 
innbyggjarane. 

  

 

 
Digitalisering av tekniske 
tenester. Måling av forbruk og 
teknisk overvaking av anlegg  

 

 
Digitalisering av søkeprosessar 

 
 

Digitalisering av 
medverknadsprosessar, innspel 
og merknader i plansaker. 

 

 
Gode tiltak mot digitalt 
utanforskap 

 

8.3 Satsingsområde Frisk 
 
Satsingsområdet Frisk har 5 hovudmål, og til saman 17 strategiar.  I gjeldande handlingsdel er det teke inn 
23 delmål henta frå handlingsdel til temaplan for oppvekst, 3 delmål henta frå kommuneplan for idrett, 
fysisk aktivitet og friluftsliv, og 12 delmål utan direkte forankring i plan. Nokon delmål i handlingsdelen lar 
seg knytte til strategiane, men ikkje alle.  Nokre delmål er til dels overlappande. Nokon kan knyttast til fleire 
strategiar.  

Satsingsområdet frisk er den mest omfattande delen av KPS.  Her er tema knytt til sektorane Helse og 
omsorg, oppvekst og samfunnsutvikling.  Tema som helse, eldreomsorg, skule, barnehage, frivillighet og 
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samfunnssikkerhet fell inn under her.  Innaføre dette området er det lite samsvar mellom strategiar og 
delmål i handlingsdelen.  Det kan her være aktuelt å ta ikkje omtala deler frå handlingsdelen inn i 
samfunnsdelen.  Det må gjerast tydelegare korleis KPS skal verke inn i handlingsdelen.   

Hovudmålet “Kvinnherad er eit samfunn med små skilnadar” viser lite til kva skilnadar det er i kommunen 
og dei fleste delmåla har ingen direkte påverknad på å ujamne skilnader i samfunnet. Mange av 
tematikkane som blir tatt opp her handlar i hovudsak om tenester og boligar. Her kunne det i større grad 
vise til kva problematikk som fører til skilnadar i samfunnet og med spesifikke tiltak som skal hjelpe. For 
eksempel: økonomiske skilnadar, rusproblematikk, utanforskap i arbeidsliv og skule. 

Hovudmåla som vist nedanføre skal kunne ta opp i seg delmåla frå til dømes temaplan for oppvekstkår. 

  

Kapittel Frisk – endra struktur 
Satsingsområde Hovudmål. 

Nye mål i raudt 

Tekst som takast ut. Kan 
eventuelt nyttast til forklaringar 
i planen, eller strategi i 
temaplan.  

Reduserte sosiale skilnader Bustader for ulike grupper med 
ulike behov 

bustadsosial handlingsplan 
 

Gode bygdemiljø og 
lokalsamfunn med trygge 
møteplassar 

Utvida til bustadpolitisk 
handlingplan 

 
Tenelege bustader med høg 
kvalitet i bygdesentra 

Samarbeid mellom kommunen 
og lokalt næringslov  

  

utvida til bustadpolitisk 
handlingsplan 

   
Tiltak for unge på 
bustadmarknaden.   

Utleigebustader, startlån, leige 
før eige- ordningar, nytta 
kommunal forkjøpsrett i 
utbyggingsavtalar  

Bygg og vedlikehald av ulike 
miljøanlegg og trivseltiltak 

 

 
Utlånsressurser til rekreasjon, 
trivsel og opplevingar skal vere 
tilgjengelege for alle 

Bua 

Strategi om plassering? Hvilken 
plan?  

Kvinnherad kommune skal 
arbeide tverrfagleg og 
samhandle til det beste for 
innbyggjarane. Familien sine 
behov skal vektleggjast 

 

Gode kommunale tenester i alle 
fasar av livet 

Tenestemottakaren skal vere i 
fokus 

.  Det nyttast medarbeidar – og 
brukarundersøking i 
tenesteutviklinga.  

Kommunen skal vere innovativ 
og open for å nytta ny teknologi i 
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velferdstenester. Effektivisering 
og reduserte driftskostnader skal 
vektleggast.  
Sikra vilkår for god fysisk og 
psykisk helse 

 

 
Ein aldersvennleg kommune Leve heile livet- reforma brukast 

aktivt 
Samfunnstryggleik Kvinnherad kommune skal ha 

god beredskap med fokus på å 
førebyggje, oppdage og setje inn 
rett innsats tidleg 

  

 

 
Det skal takast omsyn til 
klimaendringar i planlegginga.  

  

 

 
I tilpassing til klimaendringar skal 
det primært nyttast 
naturbaserte løysingar  

 

 
Drikkevassforsyning er kritisk 
infrastruktur.  Kommunen skal 
sikra god drikkevassforsyning og 
syta for tilgjengeleg drikkevatn 
òg i krisesituasjonar. 

 

Kommunen som arbeidsgjevar Kvinnherad kommune skal vere 
ein attraktiv arbeidsgjevar  

For at ein skal kunne yte gode 
tenester til innbyggjarane treng 
kommunen medarbeidarar som 
trivest i jobben sin, som er 
innovative, utviklingsorienterte 
og med god kompetanse innan 
sitt felt.  

   
Kommunen skal arbeide aktivt 
for å tiltrekke seg kompetente 
fagfolk for å vere rusta for dei 
komande omstillingane i 
samfunnet 

Kommunen står framfor eit 
skifte der ein har stadig færre i 
yrkesaktiv alder, og vil dermed 
få utfordring når det gjeld å 
skaffe nok personar til å utføre 
dei tenestene som kravst 
framover.  

 
 
  

   
Kommunen skal ha god 
oppfølging av sjukemeldte, og ha 
tiltak for å få dei det gjeld 
raskare tilbake i jobb. 
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Kommunen ser på eldre 
arbeidstakarar som ein ressurs, 
og skal leggja til rette for at dei 
som ynskjer det kan stå lengre i 
jobb 

  

 

Frivillig sektor Det skal vera låg terskel for alle 
innbyggjarar å nytte kultur- og 
idrettstilboda i kommunen.  

Dette gjeld kultur i vidare 
forstand, breitt som smalt, 
frivillig og profesjonelt, med 
konsertar, kunst, festivalar, 
museum og så vidare.   

Kommunale  bygg og ressursar 
stillast til disposisjon for frivillige 
lag og organisasjonar 

 

 
Kulturarven skal takast vare på i 
samsvar med utviklinga i åra som 
kjem 

 

 
Kvinnherad kommune skal søkje 
tett samarbeid med 
organisasjonar, frivillige og 
private aktørar for god 
samskaping 

 

8.4 Arealstrategiar 
 
Arealstrategiane skal knytte samfunnsdelen saman med arealdelen, og gje føringar for denne.  Strategiane 
vil fortsatt vere strategiar,  her er det ikkje aktuelt å leggja inn hovudmål eller delmål.  Nokon av strategiane 
er direkte relevante for den grøne aksen.  Desse skulle eventuelt kunne få ein noko endra ordlyd, slik at den 
grøne aksen blir tematisert.  Nedanføre strategiane det gjeld med mogelege tilføyningar i raudt: 

  

Konsentrert bustadbygging bør ha gangavstand til næraste tettstad eller knutepunkt. I bygdene elles skal 
spreidd bustadbygging vere eit tilbod. 

  

Det skal arbeidast med å fortette og ha effektiv arealutnytting i og nær tettstadane, og her skal utbygging i 
all hovudsak skje gjennom reguleringsplan. 

 
Regionsenteret Husnes og kommunesenteret Rosendal skal planleggjast med sterke sentrumskvalitetar. 
Her er det teke inn fylgjande underpunkt som tydeleggjer kva som er meint: 

Gode tenestetilbod for heile Kvinnherad,  der regionsenteret og kommunesenteret utfyller kvarandre på 
ein rekke områder 

Tenleg infrastruktur 

Gode kommunikasjonar  

Gode offentlege areal der det er godt å møtast 
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Planlegging som sikrar realisering av vidare vekst 

Den grøne aksen Rosendal - Husnes bør innarbeidast i arealstrategiane. 

  

8.5 Senterstruktur 
 
Her er eit døme på mogeleg ny organisering av senterstrukturen.  Talet på nærsenter er redusert frå 14 til 
5.  Omgrepet “ den grøne aksen” er teke inn for å gje stadane mellom Rosendal og Husnes ein eigen 
status.  Det er behalde to nærsenter utanom den grøne aksen.  Desse er Valen og Sunde som er viktige 
busetnader i nærleiken til Husnesområdet.  I Sunde er det områdeplan som nærmar seg vedtak.  På Valen 
er igangsetting av områdeplan teke inn i planstrategien.  Dei 9 nærsentra som er teke ut er her kalla 
“prioriterte  bygdeknutepunkt”. Lista er utfylt med to slike område som ikkje var  markert som nærsentre 
tidlegare.  Det er Løfallstrand og Teigen, som kvar for seg kan sjåast som ein mogeleg forlenging av den 
grøne aksen.  Spalta for tenester er utvida med kollektivtransport og gang og sykkelveg. 

  

 

Tenester Regionsent
er 

Kommunesent
er 

Lokalsent
er 

Nærsente
r i den 
grøne 
aksen 

Nærsent
er 
utanføre 
den 
grøne 
aksen 

Prioriterte 
bygdar 

B= Bør ha 

K= Kan ha 

  

Den grøne aksen 
– grøn skrift 

Husnes Rosendal Hatlestran
d 

Sæbøvik 

Uskedalen 

Seimsfoss 

Dimmelsv
ik 

Herøysun
d 

Valen 

Sunde 

  

Ølve 

Varaldsøy 

Sundal 

Ænes, 

Sandvoll 

Matre 

Åkra 

Fjelberg 

Høylandsby
gd 

Løfallstrand 

Teigen 
Hyppige 
bussavganger 

B B B – 
Uskedalen 

  

B 
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Bestillingstransp
ort 

B K K – 
Hatlestran
d, Sæbøvik 

 
B B – ( Teigen) 

K 
(Løfallstran
d til Årsnes) 

Gang og 
sykkelveg grøn 
akse 

B B B -
Uskedalen 

B 
 

K- 
Løfallstrand, 
Teigen 

Møteplass B B B B B B 
Barneskule B B B K K K 
Ungdomsskule B B K 

   

Barnehage B B K K K 
 

Heimetenester B B B B B B 
Bokbuss 

 
B B B B B 

Matvarehandel B B B K K K 
Detaljhandel B B B K K 

 

Helsesenter B B B 
   

Lege B B B K K 
 

Fysioterapeut B B B K K 
 

Omsorgsbustader B B B K K K 
Bufellesskap B B K K K K 
Sjukeheim B B K 

   

Rådhus 
 

B 
    

Samfunnshus B B K 
   

Kulturskulesenter B B 
    

Kulturskuletilbod B B B K K 
 

Kulturhus B K K 
   

Bibliotek B 
     

Tannklinikk B 
     

Nav B 
     

Politi B 
     

PPT B 
     

Barnevern B 
     

BUP B 
     

VGS B 
     

Vaksenopplæring B 
     

Høgare utdanning B K K 
   

Symjehall B B B 
   

9 Kunnskapsgrunnlaget 
 
Kunnskapsgrunnlaget er i denne samanheng kunnskap som er tilgjengeleg om kommunen per i dag, og som 
har vore nytta i utarbeidinga av planstrategien. Det er òg kunnskap om FN sine berekraftmål, om statlege 
føringar, og om regionale planer som kommunen lyt ta omsyn til i planlegginga. 

Det ligg naturlegvis føre mykje slik kunnskap som det ikkje er mogeleg å gje ein utfyllande liste over.  

I tillegg til kommunen sine eigne planar ligg det føre ny kunnskap som er nytta i planarbeidet: 
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• Ny kartlegging av aktsomhetsområder for kvikkleire (Norconsult 2024) Denne erstattar bruk av 

marin grense. 
• Naturmangfaldsrapport Austrepollen. (Rådgivende Biologar 2023) 
• Naturmangfaldsrapport Opsangervatnet ved Husnes. (Rådgivende Biologar 2023) 
• Strandsone kartlegging (ABO 2019) 
• Oversikt over marint mangfald i Kvinnherad kommune (Paraply landskap 2024) 
• Fråsegn høyring av kommuneplanen sin arealdel (2023) 

  

Tematiske rapportar   

Ungdatarapport 2024, vidaregåande skule: 

https://www.ungdata.no/wp-
content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Vidaregaande_Kommune.pdf 

Ungdatarapport 2024, ungdomsskule: 

https://www.ungdata.no/wp-
content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Ungdomsskule_Kommune.pdf 

  

Folkehelse og oppvekstprofil for Kvinnherad kan lastast ned her: 

https://www.fhi.no/he/folkehelse/folkehelseprofil/ 

  

  

9.1 Folkehelseoversikta 
 
Folkehelseoversikta 2024-2027 dannar ein stor del av kunnskapsgrunnlaget for planstrategien og 
kommuneplanen sin samfunnsdel. Folkehelseoversikta har eit spesielt fokus på berekraft i den sosiale 
dimensjonen, “Frisk”. I folkehelseoversikta vert det gjort greie for funn i indikatorar som teiknar eit 
utfordringsbilete for Kvinnherad. I kommunen er det likevel mange indikatorar som peiker i positiv retning.  

  

  

  

9.2 Statlege føringar 
 
Nasjonale føringer og planoppgaver 
 
Kommunal- og distriktsdepartementet er øverste planmyndigheit. Nasjonale forventningar blir gitt ut kvart 
fjerde år og beskriver regjeringas forventningar til regional og kommunal planlegging. Samen med statlege 
planretningsliner, statlige planføresegn og statlige arealplanar gir dette føringar for samfunns- og 
arealplanlegginga. 

https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Vidaregaande_Kommune.pdf
https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Vidaregaande_Kommune.pdf
https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Ungdomsskule_Kommune.pdf
https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports_2024/Vestland_Kvinnherad_2024_Ungdomsskule_Kommune.pdf
https://www.fhi.no/he/folkehelse/folkehelseprofil/
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Kommunal- og distriktsdepartementet er øverste planmynde på nasjonalt nivå, og har ansvaret for 
følgjande planverktøy: 

• Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging  
• Statlege planretningsliner  
• Statlege planføresegn  
• Statleg arealplan 

Regjeringa skal utvikle og formidle nasjonale mål og retningsliner for planlegging i fylkar og kommunar. 
Nasjonale forventningar til planlegginga, statlege planretningsliner og statlige planføresegn gir føringar for 
arealbruken og samfunnsutviklinga på regionalt og kommunalt nivå.  Kommunal- og distriktsdepartementet 
skal også ta stilling til konfliktsaker og sikre riktig bruk av plan- og bygningsloven. 

(https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-
eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/plansystem_prosess/nasjonale_planoppgaver/id2835787/?expa

nd=factbox2836120 oppdatert: 20.06.2023) 

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023 - 2027 

Kvart fjerde år kjem det eit dokument som visar kva staten forventar av kommunane og fylka i deira 
planlegging. Planforventningane har med FN sine berekraftsmål. Dette skal ligge til grunn for regionale og 
kommunale planstrategiar. Kvinnherad kommune har bygd planstrategiane slik at dei innleiande kapitalane 
punkt for punkt visar til dei 72 planforventningane. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-
planlegging-20232027/id2985764/  

  

Statlige planretningsliner 

Statlige planretningsliner brukast for å konkretisere nasjonalt viktige planleggingstema, og vedtakast av 
Kongen i statsråd. Statlige planretningsliner skal være tydelige på mål og verdiar som skal leggas til grunn 
for planlegginga og korleis ulike interesser og hensyn skal varetakast og avvegast. Statlige planretningsliner 
kan være både tematisk og geografisk avgrensa. 

Statlige planretningsliner forkortast ofte til SPR, og ble tidligare omtala som rikspolitiske retningslinjer 
(RPR). 

Gjeldende SPR og RPR (Lovdata) 

• Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen (2021) 
• Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018) 
• Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014) 
• Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging (1995) 
• Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994) 

  

9.3 Regionale planar 
 
Regional planstrategi 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469?q=klimatilpasning
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-09-26-1222
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1995-09-20-4146?q=rikspolitiske%20retningslinjer
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1994-11-10-1001?q=rikspolitiske%20retningslinjer
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Fylkestinget vedtok utviklingsplanen 28. september 2020. 

• Trykk her for å opne Utviklingsplan for Vestland 2020–2024. Regional planstrategi (pdf). 

Regionale strategiar 

• Frivilligstrategi for Vestland 2021–2022 (pdf) 
• Plaststrategi. Ein plastfri natur og eit plastfritt Vestland (pdf) 
• Strategi for e-sport og gaming i Vestland 2023–2024 (pdf) 
• Strategi for internasjonalt samarbeid i Vestland 2020–2024 (pdf) 
• Strategi for vidare utvikling av hurtigladetilbodet i Vestland (pdf) 
• Strategi for mjuke trafikantar (pdf) (grunnlagsdokument for regional transportplan 2022–2033) 
• Strategi for vidare utvikling av hurtigladetilbodet i Vestland fylke (pdf) 

Regional transportplan 

Vestland sin første regionale transportplan vart vedtatt i desember 2021. Sjå hovuddokument, 
handlingsprogram og faglege grunnlag i lenken nedanfor: 

Trykk her for å gå til side om regional transportplan for Vestland fylke 2022-2033 

Regional plan for folkehelse 

Vestland fylkeskommune vedtok nytt handlingsprogram for folkehelse våren 2022. 

Trykk her for å opne side med handlingsprogram for folkehelse 2022–2025 

Inntil ny regional plan for folkehelse er vedteken, gjeld planane frå dei tidlegare fylka: 

Trykk her for å opne Regional plan for folkehelse - fleire gode levekår for alle - 2014-2026 (PDF) 

Senterplan 

For å samordne den regionale innsatsen innan areal- bustad- og transportplanlegging betre, vedtok 
fylkesutvalet i juni 2023 at regional plan for senterstruktur og lokalsamfunn skal inngå i ny utviklingsplan for 
Vestland. Førebels gjeld: 

Trykk her for å opne Regional plan for attraktive senter i Hordaland 2015–2026 (PDF) 

Regional plan for klima, med tilhøyrande handlingsprogram, blei vedtatt i fylkestinget 15. desember 2022. 

Trykk her for å opne side om Regional plan for klima 2022–2035 

Regional plan for fornybar energi 2023–2035, blei vedtatt i fylkestinget 14. desember 2023. 

Trykk her for å opne side om Regional plan for fornybar energi 2023–2035 

Kystforvaltning 

Trykk her for å opne Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre Hardanger (PDF), vedteken av 
fylkespolitikarane i 2017, og stadfesta 20.03.2020 av Kommunal og moderniseringsdepartementet med 
endringar i nokre retningsliner. 

https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regional-planstrategi/utviklingsplan-for-vestland-vedteken-nett.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/kultur/strategiar/frivilligstrategi-for-vestland-20212022.pdf?pdfurl=https://innsyn.vlfk.no/Innsyn/RegistryEntry/ShowDocument?registryEntryId%3d441160%26documentId%3d758339&clen=93505
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/vedlegg-til-nyheitar/plaststrategi.versjon10juli2020.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/kultur/strategiar/strategi-for-e-sport-og-gaming-i-vestland-2023--2024.pdf?pdfurl=https://innsyn.vlfk.no/Innsyn/RegistryEntry/ShowDocument?registryEntryId%3d500868%26documentId%3d904472&clen=72803
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regionale-planer/strategi-for-internasjonalt-samarbeid-i-vestland--vedtatt-29.09.2000.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regional-planstrategi/hurtigladestrategi.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/fylkesveg/rtp/rtp_del-3_strategi-for-mjuke-trafikantar_med-kunnskapsgrunnlag_jan22_ny.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regionale-planer/hurtigladestrategi.pdf
https://www.vestlandfylke.no/fylkesveg/hoyringsside-rtp-2022-2033/
https://www.vestlandfylke.no/folkehelse/hoyring-handlingsprogram-for-folkehelse-2022---2025/
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/folkehelse/planar-folkehelse/hfk-folkehelseplan-2014-2025.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regionale-planer/regional-plan-for-attraktive-senter-i-hordaland.pdf
https://www.vestlandfylke.no/Klima-og-natur/klimaplanar-og-rapportar/
https://www.vestlandfylke.no/narings--og-samfunnsutvikling/gron-vekst/regional-plan-for-fornybar-energi/
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regionale-planer/regional-kystsoneplan-for-sunnhordland-og-ytre-hardanger.pdf
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Berekraftig verdiskaping – regional plan for innovasjon og næringsutvikling 2021–2033, set retning for 
næringslivet i Vestland dei neste tolv åra. 

Trykk her for å opne side om regional plan for innovasjon og næringsutvikling 2021–2033 

Regional plan for vasskraft 

Trykk her for å opne Fylkesdelplan for små vasskraftverk i Hordaland 2009-2021 (PDF) 

Regional plan for vassforvaltning 

Trykk her for å opne side om Regional vassforvaltningsplan 2022–2027 for Vestland vassregion 

 
 
 
 
 
 
Med helsing 
KVINNHERAD KOMMUNE 
 
 
Rune Helland 
Rådgjevar plan 
 
 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift. 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

https://www.vestlandfylke.no/narings--og-samfunnsutvikling/regional-plan-for-innovasjon-og-naringsutvikling/?registryEntryId=438762&documentId=795098
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/planlegging/regionale-planer/fylkesdelplan-for-sma-vasskraftverk-i-hordaland-2009-2021.pdf
https://www.vestlandfylke.no/Klima-og-natur/vassforvaltning/regional-vassforvaltningsplan-20222027-for-vestland-vassregion/
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